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 الملخص

تددلل  ، وقد صاحب هذا النمو زيادة في1994لوطنية الفلسطينية عام نما القطاع العام الفلسطيني بشكل كبير منذ قيام السلطة ا
ا المجلد  السلطة الوطنية في الأنشطة التجارية مما أثار انتقادات كثيرة واتهامات بالفسداد والماابداة مدن جهدات مةتلفدة، مدن بينهد

ثيقدة، و د استجابت السلطة الوطنية بإصددار التشريعي، والقطاع الةاص المالي، والدول الماناة، والمنظمات الدولية، وغيرها. وق
ي ، احتددوت علددئ قابمددة باسددتثمارات دددركة الةدددمات التجاريددة، التدد2000تددإ دعدددادها بالتعدداون مددا صددندود النقددد الدددولي فددي أ ددار 

تملكهدددا السدددلطة الوطنيدددة بالكامدددل، وتعهددددت بدددتن تقدددوم بإعدددداد ناسدددتراتيجية لدةددددةن  دددتإ مدددن ل لهدددا الدددتةل  تددددريجيا مدددن 
طيني وقدد أددار التقريدر دلدئ دنشداو صدندود ل سدتثمار الفلسدستثماراتها وممتلكاتها التجارية ولدةددة معظدإ المشداريا العامدة. ا

ة كدددذلن تنفيدددذ اسدددتراتيجيتعهدددد دليدددل توكدددل دليدددل مسدددرولية ددارة جميدددا الأصدددول والأنشدددطة التجاريدددة الةاصدددة بالسدددلطة الوطنيدددة، و 
 .2003 تإ دنشاو صندود الاستثمار الفلسطيني وبدأ العمل بل في أوابل عام وفع  الةدةدة بعد الانتهاو منها. 

لددد ل الفتدددرة التدددي سددددقت دنشددداو صدددندود الاسدددتثمار الفلسدددطيني، كاندددت عمليدددات الةدةددددة التدددي قامدددت بهدددا السدددلطة الوطنيدددة 
تاتيددة، مثددل الاتدددالات مادددودة، وكددان معظمهددا علددئ دددكل امتيددازات ممنوحددة للقطدداع الةدداص، ولدوصددا فددي مجددال البنيددة ال

والكهربددداو. وبعدددد دنشددداو صدددندود الاسدددتثمار، وتاويدددل كافدددة اسدددتثمارات السدددلطة الوطنيدددة دليدددل، قدددام الددددندود ببيدددا بعددد  تلدددن 
 الاستثمارات دلئ مستثمرين ماليين أو أجانب، وقام بتاضير بع  الاستثمارات الألرى وتجهيزها استعدادا لةدةددتها. ولكدن

ددددورة تفتقدددر دلدددئ الشدددفاغية، وفدددي ندددل تيدددا  دطدددار قدددانوني وتنظيمدددي مناسدددب، وددددابها كثيدددر مدددن الل ددد  تلدددن العمليدددات تمدددت ب
 والشكوك. 

وما بدا ة الانساا  الإسرابيلي مدن قطداع غدزة، كثدر الادد ا عدن الةدةددة، سدواو علدئ المسدتوى الرسدمي أو غيدر الرسدمي. 
 جية الكبيرة، دون وجود ضواب  ومعا ير واضاة وسدليمة تاكدإودمل ذلن نوا ا ولط  لةدةدة العد دة من المشاريا الاستراتي

تلددن العمليددات، ممددا  ثيددر كثيددرا مددن المةدداوأ والمةدداطر مددن أن تتاددول عمليددات الةدةدددة المزمعددة دلددئ نهددب وفسدداد وهدددر 
ة، للمددوارد. ولكددي  ددتإ تفددادج ذلددن،  جددب بلددورة سياسددة لدةدددة واضدداة وماددددة تضددمن الماافظددة علددئ المددال العددام مددن جهدد
وتشجيا القطاع الةداص علدئ الاسدتثمار والإنتدا  مدن جهدة ألدرى. وتشدير تجدار  الددول المةتلفدة أن نجداخ سياسدة الةدةددة 

  توقف علئ مجموعة من الشروط والمقومات، من بينها:
 للق بيئة مناسدة  تمكن القطاع الةاص العمل من ل لها بفعالية وحرية. .1

 دة. وجود التزام سياسي قوج بفلسفة الةدة .2

 وضا الإطار القانوني المناسب لبرامج الةدةدة.  .3

 تاد د أهداأ وأولويات استراتيجية الةدةدة. .4

 التركيز علئ بناو مرسسات متطورة. .5

 اتةاذ الإجراوات المناسدة لتعزيز المنافسة. .6

 مراعاة الظروأ المالية والقدرات المرسسية ل قتداد الفلسطيني. .7

 ضمان الشفاغية في عملية الةدةدة. .8
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 سياسات الخصخصة في السلطة الوطنية الفلسطينية
 مقدمة 

اد ة ترتد  الةدةدة بالنظام الاقتدادج للدولة، وبالذات دور القطاع العام والقطداع الةداص فدي ملكيدة وتوجيدل المدوارد الاقتدد
، لقطدداعين العددام والةدداصوتوزيعهددا. وقددد حرصددت السددلطة الوطنيددة منددذ قيامهددا علددئ التتشيددد علددئ أهميددة الشددراشة والتعدداون بددين ا

لقطداع باعتدار أن القطاع الةاص هو المادرك الربيسدي لعمليدة التنميدة بينمدا القطداع العدام هدو المافدز الأساسدي لتنميدة وتطدوير ا
ومددا ذلددن فقددد زاد تدددلل السددلطة الوطنيددة فددي السددود، وقامددت بتنشددطة تجاريددة مةتلفددة، مثددل اسددتيراد وتوزيددا الاسددمنت   الةدداص.
مجتمدا مشتقاتل والمساهمة فدي ملكيدة ددركات تجاريدة ماليدة وأجنبيدة، ممدا أثدار انتقدادات كثيدرة مدن فئدات مةتلفدة مدن الوالبترول و 

ة المالددي والدددولي، وبالددذات القطدداع الةدداص الفلسددطيني والمجلدد  التشددريعي والدددول الماناددة وغيددرهإ. وقددد أشدددت السددلطة الوطنيدد
ل لهددا لدةدددة اسددتثماراتها فددي المشدداريا المةتلفددة، وعهدددت دلددئ صددندود عزمهددا علددئ بلددورة اسددتراتيجية لدةدددة  ددتإ مددن 
 الاستثمار الفلسطيني مهمة تنفيذ تلن الاستراتيجية. 

تهدددأ هددذد الدراسددة دلددئ التعددرأ علددئ سياسددة الةدةدددة للسددلطة الوطنيددة مددن لدد ل متابعددة وتاليددل الممارسددات والتدددرياات 
ولدوصدددا مدددني الامتيدددازات لددددع  مرسسدددات القطددداع الةددداص، و نشددداو صدددندود والةطدددوات التدددي تقدددوم بهدددا السدددلطة الوطنيدددة، 

الاسدددتثمار الفلسدددطيني، والتددددرياات المتكدددررة لمجلددد  الدددوزراو الفلسدددطيني المتعلقدددة بالةدةددددة، و نشددداو الشدددركة الفلسدددطينية 
ة بالةدةددة، ومبرراتهددا، للتطدوير الاقتددادج، وغيرهدا. وسدوأ نبددأ بةلريدة سدريعة تتضدمن استعراضدا لددع  المفدا يإ المتعلقد

وتجددار  الدددول الألددرى فددي هددذا المجددال، بكيددة تقيدديإ تلددن التجددار  واسددتة ص الدددروا التددي  مكددن الاسددتفادة منهددا فددي تطددوير 
اد استراتيجية لدةدة لفلسطين. ثإ نستعرض بعد ذلن تطور القطاع العام الفلسطيني منذ قيام السلطة الوطنية، في أعقا  اتف

ي ، ونتعددرأ علددئ صددندود الاسددتثمار الفلسددطين1993بددين منظمددة التاريددر الفلسددطينية والاكومددة الإسددرابيلية عددام  دعدد ن المددداد 
وأهدافل ومهامل. وأليرا، نااول استعراض مااولات الةدةدة التي قامت بهدا السدلطة الوطنيدة لد ل السدنوات الماضدية ومددى 

ي ذلدددن. وننددداقا أليدددرا دمكانيدددة تطدددوير سياسدددة لدةددددة م بمدددة نجاحهدددا أو فشدددلها، ودور صدددندود الاسدددتثمار الفلسدددطيني فددد
 ل قتداد الفلسطيني.

 خلفية نظرية

تتناول نظرية الةدةدة أساسا دور الاكومة في الاقتداد بشكل عام، وملكية الدولة لعناصر الإنتا  بشدكل لداص. ومدن بدين 
ن و ةن؟ و نمدا هدو الددور المناسدب للدولدة فدي الاقتدداد؟الأسئلة الجوهرية التي تثار في هذا المجال نما هدو المقددود بالةدةدد

ل نلمدداذا  جددب لاأو لا  جددبم أن تمتلددن الاكومددة عناصددر الإنتددا  أو تنددتج السددلا والةدددمات؟ن و نمددا هددي الاددوافز والمبددررات لنقدد
 و من الدراسة.ملكية عناصر الإنتا  والإنتا  دلئ القطاع الةاص؟ن وسوأ نستعرض بع  هذد المفا يإ بإ جاز في هذا الجز 

. بالمعنئ الضيق،  مكدن تعريدف الةدةددة بدسداطة أنهدا تاويدل ملكيدة المشداريا المملوكدة 1هناك أشثر من تعريف للةدةدة
للدولدة دلددئ القطدداع الةدداص. وبددالمعنئ الواسددا لاالعددري م فددإن مددطلي نالةدةدددةن  سددتةدم ليشددمل طيفددا كددام  مددن الةيددارات 

الةدداص دلددئ المشدداريا المملوكددة للدولددة، مددرورا بدددلول مشدداريا لاصددة لاجندددا دلددئ جنددبم دلددئ تتددراوخ مددا بددين اجتددذا  رأا المددال 

                                                 
 ريممت لتمم لم الطتممطيبما خبممة الل ل مم  ثالقل  ممي   PRIVATIZATIONلممي فق ممك ال قممبا ثال ممبرب ع التممما واممة لمصطمم  ثارمم   لط مم ا     1

 ثغيمهب. ثالل ص   ثالأهان ثالقلبصي  ثالقل يص 
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قطاعات تسيطر عليها الدولة، واستمرارا دلئ بيا أصول وموجدودات مملوكدة للدولدة دلدئ القطداع الةداص. وفدي هدذا المعندئ، فدإن 
، والتعاقد لتقد إ لدمات  قوم بهدا القطداع العدام مدطلي الةدةدة  شمل بيا أو تتجير أصول تملن الدولة حدة الأغلبية فيها
 عادة، دضافة دلئ أدكال مةتلفة من الشراشة بين القطاعين العام والةاص. 

ونتيجة لهذا التعريف الموسا للةدةدة، نجد هناك عددا كبيرا مدن الوسدابل والأسداليب المتدعدة لةدةددة المشداريا والأصدول 
د رد، حسب نوع الأصول أو المشاريا، وحجمها، والظروأ الاقتداد ة للبلد. ومن بين هدذالاكومية، بعضها أشثر م ومة من غي

الثداني الأصدول لاأو مدا  سدمئ البيدا المداددرم، و  الأساليب: بيا الممتلكات الاكومية، والذج  مكن أن  تلذ دكلين، الأول هو بيدا
التعاقدد مدا مرسسدة لاصدة لتقدد إ لددمات  هو الةدةدة عن طريدق دصددار أسدهإ. كمدا  مكدن أن تدتإ الةدةددة عدن طريدق

مددني الامتيددداز لمرسسدددة لاصددة، أو أن تقدددوم الاكومدددة بإددددراك ، أو عدددن طريدددق ماددددة أو دنتدددا  سدددلا معينددة نيابدددة عدددن الاكومددة
و أمرسسة من القطاع الةاص لتنفيذ مشروع ما.  وعادة ما  كون السدبب هدو رتددة الاكومدة فدي الاسدتفادة مدن الةبدرات الإداريدة 

ا مدكفاوة الفنية أو الدلول دلئ السود وغيرها. كما  مكن أن تتإ الةدةدة عدن طريدق الكوبوندات أو عدن طريدق المتداجرة لاأو ال
ورة، . وهناك أساليب كثيرة ألرى غير الأساليب المدذكعقود التتجير سمئ أحيانا فدل الةدماتم، أو عن طريق عقود الإدارة أو 

 ولكنها أقل ديوعا.

تددددزال، المبددددررات والاددددوافز التددددي تقددددوم عليهددددا لدةدددددة المشدددداريا المملوكددددة للدولددددة مثددددار نقددددا  مسددددتمر بددددين وقددددد كانددددت، ولا 
الاقتداد ين والسياسديين، سدواو علدئ المسدتوى النظدرج أو علدئ مسدتوى الةبدرة العمليدة. ومدن الناحيدة النظريدة، فدإن مبدررات عددم 

، والتدي تبددين أن نظددام welfare economicتددداد ات الرفداد تددلل الاكومددة فدي السددود تعتمدد بشددكل جدوهرج علددئ نظريدات اق
سود المنافسة الكاملة  اقق توزيعا أمثل وأشثر كفاوة للمدوارد الاقتدداد ة، ممدا  قددم سدندا نعلميدان لنظدام الاقتدداد الادر وسياسدة 

من الافتراضات القوية، والتدي قدد عدم التدلل من قبل الدولة. ولكن كفاوة نظام سود المنافسة الكاملة تقوم أساسا علئ مجموعة 
. وقدد تدإ 2لا تنطبق علئ كثير من الاالات في العالإ الاقيقي، مما قد  ردج دلئ فشل نظام السود في تةدي  الموارد بكفداوة

استةدام ذلن لتبرير تدلل الاكومة في النشاط الاقتدادج من ل ل ملكية عناصر الإنتا  أو توفير بع  السدلا والةددمات أو 
 التشريعات والقوانين المةتلفة. سن

 ولكن، دذا كان فشل السود هو المبرر الربيسي لتدلل الاكومة، فما هو مبرر الةدةدة؟

الجوا  هو بدساطة فشل الاكومة، أج أن الةدةدة  نظر دليها غالدا كاستجابة لفشل الاكومة. وفي الواقا فإن أحدد الأسددا  
الاددد ا عدن الانددفاع نادو الةدةدددة لد ل العقدد ن الماضدديين كدان الأداو المدالي السددي  الربيسدية التدي تدتإ الإدددارة دليهدا عندد 

للمشاريا المملوكة للدولة، والسمعة غير الجيدة لتلن المشاريا غيما  تعلق بالتطوير والنوعية والابتكدار والتندوع ومدا ددابل ذلدن. دن 
د ات الناميددة، لدوصددا مشدداريا البنيددة التاتيددة، كانددت تتدددف شثيددر مددن الدددلابل تشددير دلددئ أن المشدداريا الاكوميددة فددي الاقتدددا

بالهدددر وعدددم الكفدداوة، وفددي تقددد إ سددلا ولدددمات ذات جددودة منةفضددة وبتكلفددة عاليددة. كمددا أن النقددا  النظددرج والمنددانرات حددول 
ارات انتدا  سدليمة، الةدةدة تشير دلئ أن نظام السود  عمل بشكل أفضل لأن آلية السعر توفر حوافز أقوى للأفراد لاتةاذ قدر 

وتشجا علئ استةدام أفضل للمعرفدة والمعلومدات عندد اتةداذ قدرارات اقتدداد ة، مقارندة مدا البيروقراطيدة الاكوميدة الدطيئدة وغيدر 
 الكفرة. 

                                                 
ثالقمثييمام اللبجصيم  يملإ ااجقمب  لاث الاسمق     )imperfect competition(خن بين الأسم با المييتمي  ل  مة التم و  ممثن الطنبيتم  غيمم ال بخام     2

(externalities in production or consumption)    ثوبيم ام الجممي الطقيافم(increasing returns to scale)    ثالتما  التبخم(public 

goods). 
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 ويمكن تلةي  أهإ المبررات التي  كررها المدافعون عن الةدةدة غيما  لي:  

 لقطاع العام. الكفاوة التي  تمتا بها القطاع الةاص مقارنة با 

  قددرة القطداع الةدداص علدئ تدوفير تشددكيلة أشبدر مددن السدلا ذات الجدودة العاليددة بسدبب سددعي المرسسدات فدي هددذا القطداع دلددئ
 ددداع رتدات زبابنها المةتلفين.

  كسر حلقة الاحتكار الذج تمارسل بع  المرسسات العامةدعإ المنافسة و. 

 قتدادتةري  حجإ الاكومة وتقليل دور الدولة في الا. 

   العامة من ل ل زيادة الإ رادات العامة وتةري  النفقات الاكومية. العبو عن الموازنةتةري 

  تقليل فرص الفساد نظرا لأن الةدةددة عدادة مدا  نظدر دليهدا مدن قبدل المرسسدات الدوليدة والمقرضدين والمداناين علدئ أنهدا
 جزو من عملية ندص خن داملة.

   الاستثمارات الةاصة المالية والأجنبية.تافيز المدلرات المالية وجذ 

 .توفير فرصة أفضل للمشاركة في ملكية موارد الدولة وتةريف التدا ن في مستويات الدلل بين المواطنين 

  تعزيز قيام أسدواد مدال فدي الدولدة والمسداهمة فدي تنشديطها وتطورهدا مدن لد ل عدرض أسدهإ الشدركات التدي  دتإ تةديددها
 في تلن الأسواد.

ثيرين  شككون في مزا ا الةدةدة، بما في ذلن سياسيون واقتداد ون وماللون وغيرهإ، ويبرزون مجموعة مدن المخلدذ ولكن ك
 شدككون فدي كدل مدن الطريقدة  Stiglitzلتبرير معارضتهإ للةدةدة. بل دن هنداك اقتدداد ين مرمدوقين مثدل جوزيدف سدتجلتز 

ماليدددة الةاصدددة بالدولدددةم وأحياندددا فدددي الأسددد  المنطقيدددة الربيسدددية التدددي  دددتإ فيهدددا تطبيدددق الةدةددددة لابددددون اعتددددار للظدددروأ ال
 المتعقلة بالةدةدة ما  لي: للةدةدة. ومن بين المخلذ التي تتإ الإدارة دليها في الأدبيات

   دن الةدةددة، بادد ذاتهدا، قددد لا تكدون عنددرا ربيسديا فددي زيدادة الإنتاجيدة وتةردي  التكدداليف، وأن القطداع الةداص لددي
 شثر كفاوة من القطاع العام.بالضرورة أ

  حتئ لو كانت الةدةددة تعدزز الكفداوة، فدإن معظدإ المزا دا الناجمدة عدن ذلدن تدذهب لددالي مجموعدة مدن الميسدورين مثدل
 المساهمين والمدراو والمستثمرين الماليين والأجانب والأدةاص المرتدطين بالنةدة السياسة في الدولة.

 ي الأداو لدددي  لدددل ع قدددة بدددالت ير فدددي الملكيدددة، وأندددل كدددان سدددياد  حتدددئ بددددون هنددداك أ ضدددا احتمدددال أن  كدددون التاسدددن فددد
 الةدةدة، نتيجة لتاسن الظروأ الاقتداد ة العامة أو نتيجة دص حات و جراوات تمت في نف  الفترة. 

 ن قدر والتدداهناك الكثير من التةوأ والقلق من أن تردج الةدةددة دلدئ تسدريي أعدداد كبيدرة مدن العمدال وبالتدالي زيدادة الف 
 في مستويات الدلل والثروة.

  بالنسددة للجدودة،  مكدن أن تضداي مرسسددات القطداع الةداص بدالجودة نظدرا لأن تركيددز تلدن المرسسدات  نددب علدئ تعظدديإ
 الأرباخ ولي  علئ تقد إ لدمات قيمة.
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 و الدددايي. فكثيدر مددن أمدا بالنسدددة للفسداد، فددإن منتقددج الةدةدددة  قولدون أنهددا لا تةفدف مددن فدرص الفسدداد بدل العكدد  هد
 المشاريا أو الدناعات التدي  دتإ تةديددها تكدون ضدةمة وتاتدا  دلدئ مددال  طابلدة، وبالدذات مشداريا البنيدة التاتيدة، ممدا

  وفر فرصة كبيرة تستاق العناو للكسب غير المشروع والفساد، لدوصا عند تيا  الشفاغية في تلن البرامج. 

ت العمليددة لمراجعددة وتقيدديإ آثددار الةدةدددة فددي عدددد مددن الدددول، وتدا نددت النتددابج حسددب وقددد أجريددت مجموعددة كبيددرة مددن الدراسددا
مكدددان الدراسدددة ومنهجيدددة الدراسدددة وطبيعدددة العيندددة. ولكدددن أغلبيدددة تلدددن الدراسدددات تظهدددر أن أداو المرسسدددات التدددي  دددتإ تةديددددها 

الات تقريددددا، فدددإن الربايدددة والإنتدددا  لاوالمرسسدددات الةاصدددة بددددفة عامدددةم أفضدددل مدددن أداو المشددداريا الاكوميدددة. وفدددي جميدددا الاددد
و نتاجية العامل والاستثمارات الرأسمالية ترتفا بشكل كبير بعد الةدةدة، وهي النتيجة التي أدت بالدداحثين دلدئ الاسدتنتا  بدتن 

 . 3نملكية المشاريا مهمة ومهمة جدان

ة  مكددن أن تعددود بالمكاسددب للمرسسددة ويددرى الدددع  أن هددذد النتددابج تعكدد  جددزوا مددن القدددة ولددي  القدددة كلهددا. فالةدةددد
ولأصدداابها دون أن  سددتفيد مددن ذلددن بقيددة أفددراد المجتمددا. وحتددئ عندددما تظهددر الدراسددات وجددود ع قددة بددين الةدةدددة وتاسددن 
 الأداو لامددن حيددا الإنتددا  والكفدداوة والأسددعارم فإنهددا تشددير فددي معظمهددا دلددئ أن الةدةدددة بمفردهددا قددد لا تكددون كاغيددة لتاسددين

رامج زيادة الإنتاجية وتةري  التكاليف. دن الأهدإ مدن ذلدن كلدل هدو وجدود منافسدة فعالدة وتشدريعات مناسددة. دن نجداخ بدالكفاوة و 
الةدةدددة فددي الدددول المتقدمددة كددان نتيجددة وجددود  يكددل مرسسددي كفددر، وتشددريعات فعالددة ومسددتقلة، وسددود رأا مددال متطددور، 

مددن الددول الناميددة. مدن ناحيددة ألددرى، ونظدرا لأن الةدةدددة تسددير ومنافسدة قويددة وسدليمة، وهددي عناصددر غيدر متددوفرة فدي كثيددر 
عددادة جندددا دلددئ جنددب مددا دصدد حات  يكليددة كاسدداة، فددإن أج تاليددل عملددي ذا مدددداقية  جددب أن  ميددز بددين آثددار الةدةدددة 

 المافزة للكفاوة وغيرها من آثار الإص حات الألرى.

ير دلددئ أن الةدةدددة ليسددت دددرطا ضددروريا ولا كاغيددا لتاسددين أداو دن الاسددتنتا  الددذج توصددلت دليددل الكثيددر مددن الدراسددات  شدد
المشددداريا. فهددددي ليسددددت ددددرطا ضددددروريا لأن تاسددددين الأداو  مكددددن أن  دددتإ مددددن لدددد ل السياسدددات أو الإصدددد حات الإداريددددة فددددي 

ن أداؤها نتيجة المشروعات التي تملكها الدولة، فقد أنهرت دراسة عن مدر ل ل فترة التسعينيات أن جميا المرسسات قد تاس
تاريددر الاقتددداد، ب دد  النظددر عددن نددوع الملكيددة، ممددا  عنددي أن تاريددر الاقتددداد كددان أهددإ مددن الةدةدددة فددي تفسددير سددلوك 

. كمددا أن الةدةدددة ليسددت دددرطا كاغيددا لأن الةدةدددة باددد ذاتهددا، وفددي تيددا  تشددريعات م بمددة و طددار 4المرسسددة وأدابهددا
 ي رفا ية المجتما، كما تظهر تجار  بع  الدول لامث  تشيلي في السدعيناتم.قانوني سليإ،  مكن أن تردج دلئ لسابر ف

                                                 
 Vining and Boardman )1992(,لاجظم    3
 Omran (2001)لاجظم    4
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 القطاع العام الفلسطيني

نفداد العدام ل ل العقد الماضي، وبالتاد د منذ قيام السلطة الوطنية، نما القطاع العام الفلسطيني بشكل كبير. فقد زادت نسدة الإ
، وزاد عددددد العددداملين فدددي القطددداع 2004% عدددام 37دلدددئ حدددوالي  1994% مدددن النددداتج المالدددي الإجمدددالي عدددام 12مدددن حدددوالي 

% مددن دجمددالي العدداملين فددي الأراضددي الفلسددطينية، دلددئ 13،  مثلددون حددوالي 1995ألددف دددة  عددام  54الاكددومي مددن حددوالي 
ن الفتدرة . كمدا تدإ لد ل تلد2005% من دجمالي العداملين، لد ل الربدا الثداني عدام 22ألف دة ،  مثلون حوالي  145حوالي 

ن مدددنشدداو العد ددد مددن الددوزارات والهيئددات والمرسسددات الاكوميددة، و صدددار مجموعددة كبيددرة مددن التشددريعات والقددوانين، وتنفيددذ عدددد 
 مشاريا البنية التاتية، ال البية العظمئ منها بتمويل من الدول الماناة، وبعضها بمشاركة القطاع الةاص.

 طة الوطنيددة فددي الأنشددطة التجاريددة. واتةددذ هددذا التدددلل عدددة أدددكال، مددن بينهددا مددنيوقددد صدداحب هددذا النمددو زيددادة فددي تدددلل السددل
اع امتيازات احتكارية لدع  المسدتثمرين الماليدين لدوصدا فدي مجدال البنيدة التاتيدة مثدل الاتددالات والكهربداو، ومشداركة القطد

ة مثدل حتكار استيراد وتوزيا بع  السلا الأساسديالةاص في مشاريا تجارية مثل الكازينو والسجابر والطاين والاد د وغيرها، وا
فدة، مثدل الاسمنت والنف . وقدد أثدارت تلدن الأنشدطة التجاريدة للسدلطة الوطنيدة كثيدرا مدن الانتقدادات مدن الأفدراد والمرسسدات المةتل

ة، عمددال، والددداافالبنددن الدددولي وصددندود النقددد الدددولي، والدددول الماناددة، والمنظمددات الدوليددة، والمجلدد  التشددريعي، ورجددال الأ
 ية.وغيرها، وأثارت اتهامات قاسية للسلطة الوطنية بالمااباة والماسوبية والفساد، لدوصا وأنها كانت تفتقر كثيرا للشفاغ

 23ر فدي وقد جاوت أولئ المااولات لمناقشة الأنشطة التجارية للسلطة الوطنية في التقرير الأول لهيئة الرقابة العامة الدذج صدد
لطة ، والددذج أدددار دلددئ مجموعددة مدن التجدداوزات والةروقددات الماليددة والإداريددة والقانونيدة التددي قامددت بهددا مرسسددات السدد1997أ دار 

مدن  الوطنية الفلسطينية وبع  المونفين الكدار فيها. وقد تإ تاليل ومناقشة هذا التقرير بشكل موسا من قبدل مجموعدات عد ددة
لدداافة والجمهدور. وقددد تشدكلت لجندة لاصدة مددن قبدل المجلد  التشدريعي لمراجعددة ضدمنها المجلد  التشدريعي والدددول المانادة وا

ارة التقريددر، وقدددمت بدددورها تقريددرا مطددولا  شددمل مناقشددات تفددديلية لكثيددر مددن المواضدديا، ويشددير دلددئ أنددواع مةتلفددة مددن سددوو الإد
هإ اهمة فدي المشداريا الةاصدة، وملكيدة أسدوالةروقات، بما في ذلن الاحتكارات العامة، وتدلل الاكومة في نشاط السود، والمسد

لشدركات لاصددة، وغيرهددا. وقددد قدددم تقريددر المجلدد  التشددريعي أمثلددة عد دددة عددن مرسسددات مملوكددة كليددا أو جزبيددا مددن قبددل السددلطة 
 الوطنية.

، بعنددوان 2000أ ددار  31وقددد اسددتجابت السددلطة الوطنيددة بإصدددار وثيقددة، تددإ دعدددادها بالتعدداون مددا صددندود النقددد الدددولي بتدداري  
 West Bank Economic Policy Framework: Progress“ندطدار سياسدات اقتدداد ة للضدفة ال ربيدة: تقريدر دنجدازن 

Report” وكجزو من هذا التقرير، حددت السلطة الوطنية بع  الإجراوات والةطوات التي قامت بتنفيدذها، أو قدررت أن تقدوم .
والاقتدددداد ة العامدددة للسدددلطة. وددددملت تلدددن الإجدددراوات معلومدددات حدددول الاسدددتثمارات بتنفيدددذها، لتعزيدددز وتقويدددة القددددرات الماليدددة 

والعمليددات التجاريددة للسددلطة الوطنيددة. وقددد احتددوى التقريددر علددئ قابمددة باسددتثمارات دددركة الةدددمات التجاريددة لاالتددي تملكهددا السددلطة 
لتقريددر، فقددد بل ددت الأصددول التددي تملكهددا دددركة الوطنيددة بالكامددلم سددواو فددي الضددفة ال ربيددة وقطدداع غددزة أو فددي الةددار . وحسددب ا

مليددون دولار علدئ دددكل مسدداهمة  292مليددون دولار أمريكدي، منهددا  345حددوالي  1999كدانون أول  31الةددمات التجاريددة ل ا ددة 
م. وقدددد تعهددددت السدددلطة الوطنيدددة فدددي هدددذا التقريدددر أ ضدددا بدددتن تقدددوم بإعدددداد ناسدددتراتيجية 1فدددي ملكيدددة ددددركات لاصدددة لاالملادددق 

وقدد أددار دةن  تإ من ل لها الدتةل  تددريجيا مدن اسدتثماراتها وممتلكاتهدا التجاريدة ولدةددة معظدإ المشداريا العامدة. لدة
التقريدر دلددئ دنشداو صددندود ل سددتثمار الفلسدطيني توكددل دليدل مسددرولية ددارة جميددا الأصدول والأنشددطة التجاريدة الةاصددة بالسددلطة 
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 كذلن تنفيذ استراتيجية الةدةدة بعد الانتهداو منهدا. تعهد دليل ع غزة أو في الةار ، و الوطنية، سواو في الضفة ال ربية أو قطا
عنددما  دددي صدندود  cease to existشما أدار التقرير دلئ أن دركة الةدمات التجارية الفلسطينية سوأ تتوقف عن الوجدود 

الوطنيدة تعمدل مدا ددركة الاستشدارات الإداريدة بدرا    الاستثمار جاهزا للعمدل. وقدد تدإ التتشيدد، فدي ذلدن الوقدت، علدئ أن السدلطة
لتطوير النظام الأساسي للدندود بدورة تجعل الهيكدل التنظيمدي ومعدا ير   PricewaterhouseCoopersووترهاوا كوبرز 

 الاستثمار الةاصة بل مطابقة لأعلئ المعا ير الدولية من حيا الشفاغية والمساولة.

 صندوق الاستثمار الفلسطيني
، وتددإ التتشيددد فددي المرسددوم علددئ أن الدددندود 2000كددانون الثدداني  10نشدد  صددندود الاسددتثمار الفلسددطيني بمرسددوم رباسددي فددي أ

أندل سديتإ سوأ  نشر جميا البيانات والتقارير المالية السنوية التدي ت طدي جميدا أنشدطة السدلطة الوطنيدة التجاريدة والاسدتثمارية، و 
 طة. مرموقة، توليا لمزيد من الشفاغية وتاسين ددارة العمليات المالية والتجارية للسل تدقيقها بواسطة دركة مااسدة دولية

، قامدت لجندة وزاريدة ددكلها 2002. وفدي حزيدران عدام 2000وقد انقطا العمل في الدندود عندما اندلعت الانتفاضة فدي أ لدول 
لطة الوطنيددةن. وتهدددأ الةطددة دلددئ جعددل السددلطة الددربي  عرفددات بإعددداد لطددة طاربددة لبصدد خ عرفددت بددد نلطددة المابددة  ددوم للسدد

مدن  الوطنية الفلسطينية أشثر كفاوة وفعالية في لدمة المدلاة الوطنية. وقد دملت الةطة مجموعة من المدداد ، وقابمدة طويلدة
ة الأهددددداأ العمليددددة، وقليددددل مددددن التفاصدددديل. وفددددي مجددددال الإصدددد حات الاقتددددداد ة، أدددددارت الةطددددة دلددددئ دن العمليددددات التجاريدددد
يد رد والاستثمارية التي تد رها السلطة الوطنية سوأ  تإ دعادة تنظيمها من ل ل تتسي  صندود الاستثمار الفلسدطيني، الدذج سد

 مجل  مسئول  ةضا للرقابة المنتظمة والمعلنة.

 1ل غيدل بتداري  النظام الداللي للدندود، وبدأ العمو دطار العمل القانوني ، صدر مرسوم رباسي ثاني  ادد 2002آ   14وفي 
، 5. وقد تإ تعيين مجل  ددارة للدندود مكون من سدعة أعضاو، ث ثدة مدنهإ مسدرولين حكدوميين فدي السدلطة2003شانون ثاني 

, وتدإ تعيدين مامدد ردديد لاالمعدروأ أ ضدا لالدد سد م، والدذج  درأا ددركة الةددمات 6وأربعة رجال أعمال ممثلين للقطاع الةاص
 .7دود التجاريةم كمد ر عام للدن

ة للدددندود، أن نالهددأ العدام لدددندود الاسدتثمار الفلسدطيني هددو المسداهمة فدي التنميدد 2004وقدد جداو فدي التقريددر السدنوج لعدام 
ت الاجتماعية والاقتداد ة في فلسطين، ورفا مستوى معيشدة المدواطن الفلسدطيني مدن لد ل المشداركة الفاعلدة فدي كافدة القطاعدا

ثمار فدي تطوير وتاسين البنية التاتية في فلسطين. ويتوجل الدندود اسدتراتيجيا دلدئ تركيدز الاسدت الاقتداد ة والتنموية ومشاريا
 دالل فلسطين لتلبية الاحتياجات المتنامية ل قتداد الفلسطينين.

                                                 
جيمي  خمام  االاج  بج مي الطن مووا ثثزفمم الا ق مبل الم هنلإ )خمبهم الط ممتوا ثالطتق مبج الا ق مبلت لامميي   –هي ثزفم الطبلي  )س م ييمب    5

 وميبم )خجط  جشي و.

 
م ال  ا خن خما  ا اسققبل ويا2003هي ص ي  الط مت ثويام ال  ا ثه ل جبصم ال فن ثسبخم الل جت. ثخ  ل  ية ر  خ  ص ف   يلإ لافبج    6

 .االاج  لي غة رقي   ثزاج  ال ب   ثالط جل ال  يتي  يلإ لاك الج  خ  ثلي اجقلبا ص لم خضمت خ بجه كططبة لاق بع اللبص

     
 .2005ثلي لتيين ال كق ج خجط  خ   ة خ فما وبخب لا ن ثو يلإ ش م ل مفن يبجلإ  2005اسققبل خجط  جشي  خن خن  ه يلإ ش م جيتبع   7
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اقدد مدا وتع وقد بدأ الدندود عملية تجميا الممتلكات، بما في ذلن الأصول المملوكة كليا أو جزبيا للسدلطة الوطنيدة الفلسدطينية،
م لتشددةي  Democracy Councilم الأمريكيددة لتقيدديإ اسددتثماراتل ومددا مجلدد  الد موقراطيددة لاS&Pدددركة سددتاندرد أنددد بددور لا

 الشفاغية في المشاريا التي آلت دلئ الدندود. كما تإ التعاقد ما دركة آرنست  ون  لتدقيق حسابات الدندود.

من قابمدددة بكدددل الموجدددودات والنشددداطات التجاريدددة والاسدددتثمارية للسدددلطة صدددفاة،  تضددد 345تقريدددرا مدددن  S&Pوقدددد أعددددت ددددركة 
م. ويظهدر التقريدر أن اسدتثمارات السدلطة الوطنيدة بل دت 2لاالملادق  8الوطنية الفلسدطينية وقيمتهدا كمدا تدإ تقدد رها مدن قبدل الشدركة

 74دلدئ حسدابات بنكيدة تقددر بادوالي مشدروعا تجاريدا فدي جميدا أناداو العدالإ لادضدافة  79مليون دولار مستثمرة في  600حوالي 
مليون دولارم. وتشمل تلن الاستثمارات الأصدول التدي كاندت تملكهدا ددركة الةددمات التجاريدة قبدل أن  دتإ تاويلهدا دلدئ الددندود 
ر، دضافة دلدئ النشداطات التجاريدة التدي لدإ تكدن تددار مدن قبدل ددركة الةددمات التجاريدة مثدل الهيئدة العامدة للبتدرول، وددركة الداد

ودركة الدةرة. وحسب التقريدر السدنوج للددندود، فدإن جميدا الأصدول التدي كاندت تملكهدا ددركة الةددمات التجاريدة تدإ تاويلهدا 
قانونيددا دلددئ صددندود الاسددتثمار، باسددتثناو ثمانيددة اسددتثمارات كانددت لا تددزال قيددد التاضددير. وبالتددالي فددإن دددركة الةدددمات التجاريددة 

 . 9، حسب التقريرأصدات تابعة لدندود الاستثمار

قددد أنجدزت تقييمهددا  S&P، كانددت أشبدر الاسددتثمارات التدي  ملكهددا الددندود فدي الةددار  لاوالتدي كانددت ددركة S&Pوحسدب تقريدر 
، %م23.6مليددون دولار، تمثددل نسدددة ملكيددة حددوالي  90عنددد دعددداد التقريددرم مسددتثمرة فددي دددركة أوراسددكوم الجزابريددة ل تدددالات لا

% مدددن أسدددهإ 14.3مليدددون دولار تمثدددل حدددوالي  66لدددة الأردنيدددة المعروفدددة باسدددإ فاسدددت ليندددن لاحدددوالي وددددركة الاتددددالات المامو 
 مليدون سدهإ 11%م، وددركة أوراسدكوم ل تددالات لا20مليون دولار تمثدل نسددة ملكيدة  50الشركةم، ودركة أوراسكوم التونسية لا

 مليون دولارم.  25قيمتها حوالي 

ة تثمارات الكبيددرة التددي  ملكهددا الدددندود فددي الضددفة ال ربيددة وقطدداع غددزة والتددي قامددت دددركشمددا  شددير التقريددر دلددئ عدددد مددن الاسدد
S&P  ر مليدون دولا 37مليدون دولارم، وددركة جدوال لاحدوالي  54بتقييمها، مثل دركة الإسدمنت المملوكدة بالكامدل لاوتبلد  قيمتهدا

%م، ودددددركة 23ر تمثددددل نسدددددة ملكيددددة حددددوالي مليددددون دولا 28.5%م، ومنتجددددا وكددددازينو أرياددددا لاحددددوالي 35تمثددددل نسدددددة ملكيددددة 
 7ي %م، وددركة بيونيشدي للعلدوم الاياتيدة لاحدوال6.7مليون دولار تمثل نسدة ملكيدة حدوالي  13.6الاتدالات الفلسطينية لاحوالي 
مليدددون دولار تمثدددل نسددددة ملكيدددة حدددوالي  1.6%م، وددددركة غدددزة الأهليدددة للتدددتمين لاحدددوالي 14.3مليدددون تمثدددل نسددددة ملكيدددة حدددوالي 

 %م. 23.6

بددددد تقيدديإ المزيددد مددن اسددتثمارات السددلطة الوطنيددة، والتددي تشددمل العد ددد مددن الأنشددطة  S&Pوقددد أدددار التقريددر دلددئ أن دددركة 
 BG Groupوالعقارات والاستثمارات في دركات مالية وأجنبية مثل مشروع ال از بين السلطة الوطنية ودركة ال از البريطانية 

Plc ة ددداط  غددزة، والشددركة العربيددة الفلسددطينية ل سددتثمار لاد ددداكم، ودددركة فلسددطين للتنميددة والاسددتثمار للتنقيددب عددن ال دداز قدالدد
لاباد كوم، وصندود تكنولوجيا الس م، ود لما، وانترنت مدر، ودركة كهرباو فلسدطين، وددركة مطداحن الددقيق، وغيرهدا. كمدا تدإ 

ن، وددددركة السدددجابر الفلسدددطينية، والشدددركة الفلسدددطينية تجميدددد عمدددل بعددد  المشددداريا مثدددل مددددنا عددددير غدددزة، وددددركة البرهدددا
 التونسية، ودركة الزجا ، وغيرها.

                                                 
 fund.com/SPValuationReports.aspx-inv-www.paلاجظم   8

 
ا ثبمم   خمن بمين ال ممكبم القببتم  لا من ثو لافضمبا إلمبي  إلمة ال ممك  ال اتم يني  لالم خبم القمبجفم ا الطمطم  التاطملإ ثالققنملإ )الط جسم  الأخمف يم و  9

 .2004هنبلتا ثشمك  لمات يقن  لايب   ال  جي ا ثباك لاكت مس. لاجظم الققمفم التن ت لا ن ثو 

http://www.pa-inv-fund.com/SPValuationReports.aspx
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 محاولات الخصخصة في ظل السلطة الوطنية

 شمددا ذكرنددا سددابقا، فقددد تعرضددت السددلطة الوطنيددة الفلسددطينية لانتقددادات دددد دة بسددبب أنشددطتها التجاريددة، ومورسددت عليهددا ضدد وط
ن الدددددول الماناددددة، ومرسسددددات المجتمددددا المدددددني، والقطدددداع الةدددداص المالددددي، وغيددددرهإ متزا دددددة مددددن أطددددراأ عدددددة، لدوصددددا مدددد

لةدةددددة تلدددن الأنشدددطة. وقدددد تعهددددت السدددلطة الوطنيدددة أشثدددر مدددن مدددرة بدددذلن، وقامدددت بعددددد مدددن ماددداولات الةدةددددة لددد ل 
 السنوات الماضية. وقد اتةذت تلن المااولات أدكالا مةتلفة. 

مندذ قيدام السدلطة الوطنيدة وحتدئ دنشداو صدندود الاسدتثمار الفلسدطيني، قامدت السدلطة الوطنيدة في المرحلة الأولدئ، والتدي امتددت 
، كدان معظمهدا علدئ ددكل امتيدازات ممنوحدة للقطداع الةداص، ولدوصدا فدي مجدال البنيدة ةدةدةالعمليات د مادود من عدب

لإنشداو  المسداهمة العامدة الاتددالات الفلسدطينيةلشدركة الرلدة التي مناتها السلطة الوطنية  تلن الامتيازات، من بينالتاتية. و 
. وتسددتمر فتددرة 1996 تشددرين ثدداني 15و دارة وتشدد يل اتدددالات الهدداتف الثابددت والجددوال بموجددب الاتفاقيددة الموقعددة بينهمددا بتدداري  

منهددا بدددورة سددريان الرلدددة للهدداتف الثابددت لمدددة عشددرين سددنة اعتدددارا مددن تدداري  سددريانها علددئ أن تكددون العشددر سددنوات الأولددئ 
انفراد ة. أما بالنسدة للهاتف الجوال، فتستمر فترة سريان الامتياز لمدة لم  سنوات أو عند توصيل مابة وعشرون ألف مشترك، 
أ هما أسبق. وقد تدإ تاويدل كافدة الأصدول التدي كاندت قابمدة وتعمدل ضدمن وزارة الاتددالات دلدئ مسداهمي الشدركة، بمدا فدي ذلدن 

هوابيددة والكوابددل الأرضددية والمددداني والأثددا  وغيرهددا مددن الأصددول، لمسدداهمي الشددركة، مقابددل تعددوي  قدددرد المقاسددإ والتمد دددات ال
كمدددا تتقاضدددئ السدددلطة  .% مدددن مجمدددوع رأا المدددال8باددددة تمثدددل  لنفسدددها السدددلطة الوطنيدددة تواحتفظددد، 10ث ثدددون مليدددون دولار

% مدددن 7تددددالات الفلسدددطينية، رسدددما سدددنويا مقددددارد مدددن اتفاقيدددة التدددرلي  الموقعدددة مدددا ددددركة الا 28الوطنيدددة، بموجدددب المدددادة 
 الإ رادات التش يلية للشركة. 

وقددد قامددت دددركة الاتدددالات الفلسددطينية بتتسددي  دددركة مسددتقلة للهدداتف الةلددوج باسددإ ندددركة الاتدددالات الةلويددة الفلسددطينيةن 
الهدداتف الجددوال دلددئ الشددركة الجد دددة.  ، ثددإ قامددت بنقددل امتيدداز2000لاجددوالم، والتددي تددإ تسددجيلها كشددركة لاصددة فددي أ لددول سددنة 

لاممثلة بالشدركة  ة% من رأا مال الشركة الجد دة، بينما تملن السلطة الوطنية الفلسطيني65وتملن دركة الاتدالات الفلسطينية 
 . 11%م35الفلسطينية للةدمات التجاريةم باقي رأا المال لا

، وذلددن امتيدداز لشددركة فلسددطين لددلأوراد الماليددةتلددن الفتددرة أ ضددا،  ومددن الامتيددازات الألددرى التددي مناتهددا السددلطة الوطنيددة لدد ل
هي دركة فلسطين للأوراد المالية . ودركة 1996تشرين ثاني  7في بين وزارة المالية والشركة  تإ توقيعها بموجب اتفاقية تش يل

  والث ثة الداقون لمجموعة باد كو. ، أحدهإ دركة صامد المملوكة للسلطة الوطنية الفلسطينية،12لاصة مملوكة لأربعة مساهمين

توليددد الطاقددة و تطددوير وامددت ك وتشدد يل بهدددأ  امتيددازا للشددركة الفلسددطينية للكهربدداو المسدداهمة العامددةالوطنيددة مناددت السددلطة شمددا 
مدا قابلدة ولمددة عشدرين عا 1999حزيدران وتسدرج الاتفاقيدة اعتددارا مدن مدن لد ل ددركة غدزة لتوليدد الكهربداو.  ،الكهربابية في غزة

                                                 
 .2003جضبل ص متا الق بع التبم لطن الا ق بل ال ات ينلإا الطؤست  ال ات يني  ل جاس  ال فط  ماهي  )خ اهنوا    10

 
  ص ال إلة شمك  الال بلام ال ات يني ا ثبذلك ل م   شممك  الال مبلام ال اتم يني  هملإ كطب سنمى لارقبا يق  لي بي  ر   التا   ال هني  يلإ شمك  11

 الطبلك ال ري  ل مك  ص ال.
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شددراو لمددا سددلطة الطاقددة الفلسددطينية  اتفاقيددة طويلددة الأمدددللتمد ددد لفتددرتين دضددافيتين مدددة كددل منهددا لمدد  سددنوات. وقددد تددإ توقيددا 
للمددة الزمنيدة والشدروط  ابشراو الطاقة والقدوى الكهربابيدة المولددة مدن ددركة غدزة لتوليدد الكهربداو وفقد الأليرة بموجبهاتلتزم  ،الطاقة

تشمل اتفاقية دراو الطاقة واتفاقية التنفيذ بنودا حدلت بموجبها الشركة علئ حق حدرج لتوليدد الكهربداو .  و تفاقيةالا الواردة في
ل سته ك وبيعها في غزة والضفة ال ربية، علما بتن ذلن لا  شمل مني الشركة حقا حددريا لتوليدد الكهربداو فدي الضدفة ال ربيدة. 

ألددف  147مليددون دولار و  جددار سددنوج  1.7دونددإ مقابددل  280أرض للشددركة مسدداحتها تقددار   وقددد قامددت السددلطة الوطنيددة بتددتجير
 .  13سنة 12دولار  بدأ دفعل بعد 

يا وتمثل تلن الامتيازات دك  من ددكال الةدةدة التي قامت بهدا السدلطة الوطنيدة الفلسدطينية فدي مراحلهدا الأولدئ بكيدة تشدج
اد ة تهيددل البنيددة التاتيددة ل قتددداد الفلسددطيني. وبددالرغإ مددن أهميددة المبددررات لاالاقتدددالقطدداع الةدداص علددئ المسدداهمة فددي دعددادة ت

 وغيرهام لمثل تلن الامتيازات، دلا أن هناك عددا من الم حظات التي  مكن الإدارة دليها غيما  لي:

عروض أو عطاوات مالية أو تمت عمليات الةدةدة بدون استدرا  أولا، تمت هذد العمليات بدورة تفتقر دلئ الشفاغية، فقد 
فددي ، وبدددون توضديي دجددراوات مدني الامتيدداز أو وسديلة الالتيددار، وبددون تددوفر معلومدات كاغيددة عنهدا للجمهددور والمهتمدين. و دوليدة

 الواقا فإن رلدة الامتياز الممنوحة لشركة الاتدالات الفلسطينية لإ تكن متاحة ل ط ع عليها سوى منذ فترة قريدة.

ذد العمليددات فددي نددل تيددا  نظددام قددانوني  ددنظإ مددني الامتيددازات، عدددا مددا ندد  عليددل القددانون الأساسددي الفلسددطيني، ثانيددا، تمددت هدد
والذج  قضي بضرورة دصدار قانون عن المجل  التشريعي الفلسطيني  مني بموجدل القطاع الةاص حق ددارة مرافق عامة عبدر 

طة الوطنية ودركة الاتدالات الفلسطينية كان سابقا علئ دصددار القدانون . بل دن عقد الامتياز الموقا بين السل14عقود الامتياز
 الأساسي نفسل.

 لاشمدا فدي حالدة ددركة امتيداز طويلدةات فتدر ، مثدل مدني مجافدة ابع  تلن الاتفاقيدات ددروطثالثا، ونتيجة لما سبق، فقد تضمنت 
 لاشمددا فددي حالددة ق الاسددتيراد بدددون رسددوم أو جمدداركمددني حدد وأ ،عفدداو مددن الضددرابب علددئ الأربدداخالإ الاتدددالات الفلسددطينيةم، أو

كامدل  م، أو التنازل عن الامتياز لل ير لاشما حدل في ددركة الاتددالات الفلسدطينية مدا جدوالم أو الالتدزام بشدراودركة الكهرباو
نقدل لالامتيازات  است  ل تلن الطاقة الكهربابية. كما تفتقر تلن الاتفاقيات دلئ الضواب  القانونية والإدارية ال زمة للتتشد من عدم

ة عليهدا الأسدعار أو الرقابدالاحتكار دلئ قطاعات ألرى ولزيادة السيطرة علئ السدود، وتفتقدر كدذلن دلدئ اتليدات المناسددة لتاد دد 
قيدات ا، بمدا  كفدل تاقيدق الكفداوة الإنتاجيدة والاقتدداد ة المنشدودة. دضدافة دلدئ ذلدن، فقدد انطدوت بعد  تلدن الاتفالأرباخعلئ أو 

علددئ تعددارض فددي المدددلاة، مثددل مددني امتيدداز السددود المددالي لشددركة بدداد كو التددي تشددكل الشددركات التابعددة لهددا معظددإ الشددركات 
 المدرجة في السود. 

ولدإ  دتإ عرضدها علدئ المجلد  التشدريعي  ، أو بعدد توصدية الدوزير المةدت ،عن مجلد  الدوزراوهذد الامتيازات لإ تددر رابعا، 
، وبالتدالي لدإ تادل تلدن الامتيدازات بالمراجعدة الدقيقدة ولا بالرقابدة لمجل  علئ علدإ بهدا دلا بعدد مداددرتها العمدلملاوأحيانا لإ  كن ا
 . 15التشريعية الضرورية

                                                 
 2003جضبل ص متا الق بع التبم لطن الا ق بل ال ات ينلإا الطؤست  ال ات يني  ل جاس  ال فط  ماهي  )خ اهنوا   13
ص  .ا2005ثيماس خاجيا لجاس  جق ف  لط مثع  بج ع الاخقيبز ال ات ينلإا خت   لابجبث التيبسبم الا ق بلف  ال ات ينلإ )خبسوا   بسيي زت لاجي    14

13. 

 
 30خاجيا خمص  سببكا ص  لاجي   بسي ثيماس  15
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وبعددد دنشدداو صددندود الاسددتثمار الفلسددطيني، نهددرت مرحلددة ثانيددة فددي ع قددة السددلطة الوطنيددة مددا القطدداع الةدداص، وبالددذات فددي 
م السلطة الوطنية بتاويدل كافدة اسدتثماراتها ودمجهدا تادت ددارة صدندود الاسدتثمار الفلسدطيني، وقدا مجال الةدةدة. فقد قامت

ومجلدد  الد موقراطيددة و  رنسددت  وندد ، ثددإ قددام  S&Pالدددندود بتقيدديإ تلددن الأصددول والاسددتثمارات بمسدداعدة مرسسددات دوليددة مثددل 
بتاضددير بعدد  الاسددتثمارات الألددرى وتجهيزهددا اسددتعدادا  ببيددا بعدد  تلددن الاسددتثمارات دلددئ مسددتثمرين ماليددين أو أجانددب، وقددام

 لةدةدتها. 

ومددن بددين الدددفقات التدددي تمددت لدد ل تلددن الفتدددرة، بيددا الدددندود جميددا الأسدددهإ التددي كددان  ملكهددا فدددي دددركتين تددابعتين لشدددركة 
مليون  340سيةم بمبل  % من أسهإ أوراسكوم التون20% من أسهإ دركة أوراسكوم الجزابرية و 23.6أوراسكوم القابضة لاحوالي 

. وقد ثار ل   كثير حول الدفقة، وأدار عدد مدن الدداف العربيدة والأجنبيدة دلدئ بعد  الددعوبات التدي واجهدت تنفيدذ 16دولار
 .17الاتفاقية، كما تإ التشكين بطريقة اتةاذ القرارات في مجل  ددارة الدندود، وتإ رب  الدفقة باستقالة بع  أعضاو المجل 

 % فدي صدندود السد م للتكنولوجيدا بقيمدة35.21ود بعملية بيا لدع  الاسدتثمارات الألدرى، مثدل حددتل الدال دة شما قام الدند
دددل % بقيمددة دجماليددة ت15مليددون دولار، وبيددا كامددل اسددتثماراتل فددي دددركة المشدروبات الوطنيددة لاشوكددا كددولام والدال ددة  6.7بل دت 

امدددل مسددداهمة ددددركة الةددددمات التجاريدددة فدددي ددددركة جدددوال دلدددئ ددددركة مليدددون دولار. كمدددا قدددام الددددندود ببيدددا ك 3دلدددئ حدددوالي 
 الاتدالات الفلسطينية لتددي دركة جوال مملوكة بالكامل لشركة الاتدالات الفلسطينية.

لددددندود  2004ولا  دددزال الددددندود  متلدددن مجموعدددة كبيدددرة مدددن الاسدددتثمارات فدددي فلسدددطين ولارجهدددا. وحسدددب التقريدددر السدددنوج 
. وقدددد أوضدددي الددددندود، فدددي لطتدددل 18% فقددد  مدددن اسدددتثمارات الددددندود فدددي فلسدددطين26، فدددإن حدددوالي الاسدددتثمار الفلسدددطيني
، دنددل  عمددل علددئ زيددادة الاسددتثمار دالددل فلسددطين، وأعددر  عددن نيتددل القيددام بتسددييل بعدد  الاسددتثمارات 2005الاسددتثمارية لعددام 

وذلن لتوفير السيولة ال زمة للبددو بتطدوير كافدة  ،19الةارجية دضافة دلئ بع  الاستثمارات في المشاريا الألرى غير الأساسية
القطاعات جندا دلئ جنب ما القطداع الةداص، دضدافة دلدئ تطدوير البنيدة التاتيدة وعمليدة الةدةددة لعددد مدن المشداريا الكبيدرة 

 . 20والتي ستسهإ بدورها في دعإ الدلل الشهرج للأفراد وللق فرص عمل جد دة لعدد كبير من المواطنين

ذد العمليات مجموعة من التساؤلات والم حظات. غدالرغإ مدن وجدود ددفاغية فدي المعلومدات الةاصدة باسدتثمارات السدلطة وتثير ه
، دلا أن عمليددات الةدةدددة نفسددها كانددت تفتقددر دلددئ الشددفاغية، سددواو بالنسدددة لاسددتدرا  العددروض، أو طددرخ التجاريددة تهانشددطوأ

                                                                                                                                                              
 

 خاي ع لثلاجا ثل ن لي فط ن القثك  خن هذه الأج بم. 385هنب  لق فمام بثع  يط  ال  ق  كبجت   16

 
ج  خن ال تو ل نيف هبلين التطايقين واة لاج طب وطايقلإ خ ل   لأج طب لقتاقبع ببسقبطبجام خبجصي ا ثببلقبللإ جبطب كبع الأيضة لاع لقي ااشب   17

 ن لاع ه ان القلإ فطلاع الأ طايبم اسقبطبجف ا خ  صب ثلاع بي  )لاث شماءو خبة هذه الاسقبطبجام فتقط  واة خ  لا المبجي  اللبل  ا إلبي  إلةإلي طب كت

ثه ا  و  هنب خ بجهؤلا )ليلتتة إلي ب التا   ال هني  خن ثجاء لاك الاسقبطبجام للقاف ون الأه ان القلإ فط ن لج ف هب لال ل  . ثل ن هذا فبيم لتب

 ن.ج لاخة يات ي سقبطبلطبذا الاسقبطبج يلإ اللبج  ثلي  يلإ ال اخةا خ  صب يلإ با  خبة يات ين فتتة لاصقذاا جؤثس الأخ ال الأصن ي  ثالتمبي  ل

 
. ن ثخبج  يات ينيات ي خ زو  خنبص   لاخة ال ن ثو كبجتاسقبطبجام يلإ اسقماليمي  الاسقبطبج   يم  الط ى لا ن ثوا لاشبج الققمفم إلة لاع    18

 /www.pa-inv-fund.comلاجظم 

 
صن ثو الاسقبطبج إلاج    مج خما ا يق  2004ش به/ ي مافم  26رتو لقمفم الطما  ال فط  ماهلإ إلة صن ثو القنطي  ال ات ينلإ بقبجفخ   19

  .القلإ فطا  ب ال ن ثو ص لالأل  ي  لاث خ ل   و مفن خن ال ات ينلإ 

 
 2004صن ثو الاسقبطبج ال ات ينلإا الققمفم التن ت   20

  

http://www.pa-inv-fund.com/SPValuationReports.aspx
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شاريا التي  تإ تةديدها، أو دجراوات تنفيذ صفقات البيا. ولعل الل   الدذج أثيدر العطاوات، أو توفير المعلومات المتعلقة بالم
حول بيا أسهإ دركة أوراسكوم لي  دلا دلي  علئ ذلن. كما أن عمليات الةدةدة التي تمت، جاوت في نف  الظروأ التدي 

ي الددذج  ددنظإ عمليددات الةدةدددة، وعدددم تمددت الإدددارة دليهددا عنددد الاددد ا عددن مددني الامتيددازات، وبالددذات تيددا  الإطددار القددانون
توفر الضواب  الإدارية والتشريعية التي تراقب تلن العمليات، وعدم وجود مرجعية واضاة للقدرارات التدي تدتإ مدن ل لهدا عمليدات 
الةدةددة، وبالدذات الكبيددرة منهدا.  كمدا  بدددو مدن الدددعب تبريدر بيدا حدددة الددندود فددي ددركة جدوال دلددئ ددركة الاتدددالات 

 لسطينية بدلا من عرضها للمزا دة أو طرحها علئ المستثمرين عن طريق الاشتتا  العام.الف

مدن ناحيددة ألدرى، وفددي نفد  الوقددت الدذج كددان صددندود الاسدتثمار الفلسددطيني  ركدد علددئ اسدتراتيجيتل الراميددة للمضدي فددي عمليددة 
لددة لإنشدداو معهددد بولوتكنيددن فددي غددزة لامددا الةدةدددة، فقددد قددام بإنشدداو مشددروع المدرسددة الأمريكيددة، والددذج تضددمن لطددة متكام

 دمكانية تطوير ذلن دلئ جامعة دولية مرلدةم. وعلل الدندود ذلن بتنل  تتي نفي دطدار لطدة الددندود لددعإ وتطدوير التعلديإ
والتعلدديإ الةدداصن فددي فلسددطين. ولددي  واضدداا كيددف  مكددن أن  دددعإ هددذا المشددروع التعلدديإ الةدداص، أو كيددف  سددهإ فددي عمليددة 

 . كما لا  بدو واضاا لماذا  قوم الدندود بهذا الاسدتثمار الدذج  مكدن أن  قدوم بدل القطداع الةداص، فدي الوقدت الدذجالةدةدة
. ربمددا كددان ذلددن منسددجما مددا سياسددتل الاسددتثمارية، التدددريجي مددن بعدد  المشدداريا نسدداا  تاددد  غيددل الدددندود علددئ لطددة ل 

ا. وربمدددا  ثيدددر هدددذا تسددداؤلا حدددول مددددى الانسدددجام والتعدددارض بدددين ولكندددل لا  تفدددق مدددا فلسدددفة الةدةددددة التدددي تدددإ الادددد ا عنهددد
، ممدا استراتيجية الاستثمار واستراتيجية الةدةدة، وبالذات عندما تكون نف  المرسسة مسئولة عن تنفيدذ هداتين الاسدتراتيجيتين

  تطلب أن  كون التفوي  واضاا والمرجعية ماددة. 

 سياسة الخصخصة في السلطة الوطنية

 Progress Report on the Economic Policy Framework أدارة واضاة للةدةدة في تقريدر الإنجداز  جاوت أول
ر دلدئ . وقد أدارت السلطة الوطنية في ذلدن التقريد2000الذج أعدتل السلطة الوطنية بالتعاون ما صندود النقد الدولي في أ ار 

د دد بعد  معدالإ تلدن الاسدتراتيجية، مثدل الدتةل  التددريجي مدن أن صياغة استراتيجية لدةدة كانت قيد الإعدداد. وقدد تدإ تا
ار اسددتثمارات السددلطة الوطنيددة وممتلكاتهددا التجاريددة، ولدةدددة معظددإ المشدداريا العامددة، وعدددم تاويددل الاحتكددار العددام دلددئ احتكدد

دةددددة بعددد  لددداص لأن ذلدددن لدددن  دددردج دلدددئ أج تاسدددن فدددي الأداو. ولهدددذا السدددبب، فقدددد أددددارت السدددلطة الوطنيدددة دلدددئ أن ل
المشدداريا العامددة سددوأ  سددت رد بعدد  الوقددت، وأنددل سددوأ  ددتإ جندددا دلددئ جنددب مددا بعدد  الإصدد حات الألددرى، بمددا فددي ذلددن 
 الإصددد حات القانونيدددة، مدددن أجدددل زيدددادة المنافسدددة فدددي القطاعدددات المعنيدددة. أمدددا بالنسددددة للمشددداريا والمسددداهمات الدددد يرة فسدددتتإ

لدئ دنشدداو صدندود ل سددتثمار الفلسدطيني توكددل دليدل مسددرولية ددارة جميدا الأصددول لدةددتها بشددكل أسدرع. وقددد أددار التقريددر د
جية والأنشددطة التجاريددة الةاصددة بالسددلطة الوطنيددة، سددواو فددي الضددفة ال ربيددة أو قطدداع غددزة أو فددي الةددار ، وكددذلن تنفيددذ اسددتراتي

 الةدةدة بعد الانتهاو منها. 

فدي مدرتمر الادوار الدوطني الاقتددادج بدين القطداعين العدام والةداص ونهرت تلمياات ألدرى حدول الةدةددة مدن المشداركين 
ركات الاكوميددة القابمددة م، والددذ ن أوصددوا بالمضددي فددي عمليددة لدةدددة الشدد2000الددذج عقددد فددي رام ف فددي نفدد  الفتددرة لاأ ددار 

وبيددا حددد  السددلطة الوطنيددة ومسدداهماتها فددي الشددركات الةاصددة، علددئ أن تددتإ عمليددة الةدةدددة بطريقددة تدريجيددة، وأن  ددتإ 
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. كمدا أوصدئ المشداركون 21الاستئناا بتجار  الدول الدد قة والشقيقة لا سيما التي تتشابل مدا فلسدطين فدي  يكلهدا الاقتددادج
طالة المقنعة والترهل دلئ المرسسات المنوج لدةدتها، دضافة دلئ بع  الةطدوات التدي  جدب اتداعهدا بعدم ترحيل مشاشل الد

لنجدداخ عمليددة الةدةدددة، وبالددذات تدددقيق حسددابات وأعمددال الشددركات الاكوميددة المنددوج لدةدددتها مددن قبددل دددركات مااسدددة 
ن قبل أحدد دور الةبدرة المعروفدة باسدتق لها ومهنيتهدا، مستقلة ونشر تلن الاسابات، وتقييإ أصول تلن الشركات و عادة  يكلتها م

وتسجيل تلن الشركات في السود المالي الفلسطيني دن أمكن لتسهيل طرخ أسهمها للبيا، وفي حالة تعذر ذلن  تإ طرخ أسهإ أو 
وصدي المشدداركون حدد  تلدن الشددركات للبيدا فدي المددزاد العلندي أو للبيدا المدادددر مدن قبدل أحددد دور الةبدرة المتةدددة. كمددا أ

ببيددا الاددد  والمسدداهمات الاكوميددة فددي الشددركات الةاصددة عددن طريددق السددود المددالي فددي حالددة الشددركات المسدداهمة العامددة 
 المسجلة في هذد السود، أو عن طريق المناقدة التنافسية في الاالات الألرى. 

ار للمناقددددة العامدددة فدددي الادددالات التدددي تبدددرر وغيمدددا  تعلدددق بالامتيدددازات الاحتكاريدددة، أوصدددئ المشددداركون بطدددرخ موضدددوع الاحتكددد
يميدة الضرورة مني امتيازات احتكارية لشركات لاصة، وأن  جرج استكمال القوانين والأنظمة الكفيلدة بوضدا ضدواب  قانونيدة وتنظ

مددة القابمددة أو العا ورقابيددة لمنددا اسددت  ل تلددن الامتيددازات الاحتكاريددة، و نشدداو وتقويددة الهيئددات الرقابيددة، ومنددا الاحتكددارات الةاصددة
 من مد نفوذها دلئ نشاطات مشتقة من نشاطها الأساسي بطريقة تمكنها من دلرا  الشدركات الةاصدة العاملدة فدي هدذد المجدالات

 من السود.

وبعدددد دنشددداو صدددندود الاسدددتثمار الفلسدددطيني، تمدددت الإددددارة دلدددئ الةدةددددة، بددددورة مداددددرة أو غيدددر مداددددرة، ضدددمن عناصدددر 
 :22ثمار قديرة المدى للدندود. ومن بين العناصر التي دملتها تلن الاستراتيجيةاستراتيجية الاست

عدم منافسة صندود الاستثمار الفلسطيني للقطاع الةاص في فلسطين فدي أج مدن القطاعدات الاسدتثمارية الاقتدداد ة  .1
 التي كان القطاع الةاص  سهإ فيها تقليد ا بدور فعال، وضمن دمكانياتل المالية. 

ا  التدريجي من المشاريا القابمة المشار دليها في الفقرة السابقة ضمن مفهوم الةدةدة، وحسب لطدة عمدل الانسا .2
 زمنية ماددة. 

 لن  قوم الدندود بالاستثمار في المشاريا الد يرة أو الد يرة جدا.  .3

الي نظدرا للأنفداد الرأسددم بالنسددة للمشداريا المتوسدطة والكبيددرة الاجدإ، والتدي تقدا لددار  نطداد القطداع الةداص، وبالددذات .4
الأولددي الضددةإ وعندددر المةدداطرة المرتفددا، فسددوأ تددتإ اسددتثمارات الدددندود باتددداع دجددراوات م بمددة مدروسددة، وذلددن 

 بهدأ تشجيا مساهمة القطاع الةاص في هذا المسعئ.

ي فلسدطين، كمدا المساهمة فدي المشداريا التدي تهددأ أساسدا دلدئ تاسدين المسدتوى الاجتمداعي والاقتددادج والتعليمدي فد .5
 هو الاال في التسهي ت الداية والتعليمية.

سددوأ  لعددب الدددندود دورا رياد ددا فددي الاسددتثمار فددي مشدداريا البنيددة التاتيددة، بعددد بددذل جهددود م بمددة لتشددجيا مسدداهمة  .6
 القطاع الةاص.

                                                 
: جقمبي  الطمؤلطم ثل صميبم الق مبع اللمبص"ا خمكمي 30/5/2000لاجظم "خؤلطم الج اج ال هنلإ الا ق بلت بين الق بوين التبم ثاللبصا جام الله يملإ   21

 ببل لمف  –القمبج  ال ات ينلإ 

 
 هنب  ونبصم لاخمى ليتت ل ب و    ببلط ل ع لي رذي ب هنب.  22
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 سوأ  اجإ الدندود عن التملن الكامل لأ ة استثمارات. .7

جيددة وفددي الدددناعات الناميددة بكيددة زيددادة المددوارد الماليددة للدددندود، بينمددا سددوأ  سددتثمر الدددندود فددي الأسددواد الةار  .8
 الاستثمارات في الوقت الراهن موزعة مناصفة دالل ولار  فلسطين.

للدلول  المراقدة المستمرة للدناعات ذات دمكانيات النمو السريا في الأسواد النادئة بكية تاد د الاستراتيجيات المثلئ .9
 عات واست  ل تلن الفرص.والةرو  لتلن الدنا

 عدم المشاركة في الإدارة التنفيذ ة لأج من المشاريا الاستثمارية. .10

 دعإ الشركات المتعثرة. .11

 المساهمة في دعإ تنمية قطاع الإسكان. .12

ومددا دعدد ن دسددرابيل نيتهددا الانسدداا  مددن قطدداع غددزة، وفددي لضددإ التاضدديرات لمددا بعددد الانسدداا ، كثددر الاددد ا مددرة ألددرى عددن 
ة، وعدددن نوا دددا ولطددد  الةدةددددة لمرحلدددة مدددا بعدددد الانسددداا . وزادت وتيدددرة ذلدددن بعدددد أن تمدددت عمليدددة الانسددداا  الةدةدددد

ر الإسرابيلي. وقد كان الاد ا عن الةدةدة علئ مستويات عد دة،  همنا فيها المستوى الرسدمي لاالاكدوميم. فقدد أددار التقريد
دددندود سدديبدأ بددالتةطي  لمددا بعددد الانسدداا  الإسددرابيلي مددن غددزة دلددئ أن ال 2004السددنوج لدددندود الاسددتثمار الفلسددطيني لعددام 

رة بايا سيوفر أول ذراع استثمارج للتعامل ما الوضدا الجد دد، والدذج بددورد سديلعب دورا رياد دا فدي عمليدات الةدةددة والمدداد
 بةطوات استثمارية جد دة. 

لدراسددة  23مجلدد  الددوزراو تكليددف اللجنددة الاقتددداد ة، قددرر 15/3/2005وفددي اجتمدداع مجلدد  الددوزراو فددي جلسددتل الرابعددة بتدداري  
دمكانيددة لدةدددة كددل مددن المطددار والميندداو والمعددابر ودددركة الةطددوط الجويددة الفلسددطينية وأ ددة مرسسددات فلسددطينية ألددرى تابعددة 

 للقطاع العام، علئ أن تستعين اللجنة بتج من الةبراو في عملها.

دمكانيدة لدةددة تشد يل الةطدوط الجويدة، لمناقشدة ط الجويدة الفلسدطينية المجل  الأعلدئ للةطدو اجتما  2005وفي دهر أ ار 
اوية التي قامدت بهدا ددركة نتيروليدانن النمسد المطار، وذلن تمشيا ما توجل السلطة الوطنية، حيا تإ استعراض الدراسات وتش يل

ذد اتفق المجتمعدون علدئ طلدب نتدابج هدو  .صندود الاستثمار الفلسطيني من الكندج بتكليف وتمويل العالمية ومطار دج مونيريال
 .الاستثمار لداثها باستفاضة ل ل الجلسات المقبلة للمجل  الدراسات والتوصيات من صندود 

 قددرر مجلدد  الددوزراو تكليددف نابددب ربددي  الددوزراو بالدددعوة دلددئ اجتمدداع اسددتثنابي للجنددة 12/4/2005وفددي جلسددتل التاسددعة بتدداري  
 لكل ما لل ع قة بتوصيات اللجنة الزراعية المكلفة بمتابعة موضوع الانساا . ةالاقتداد ة لداا موضوع الةدةد

 تدارا مجل  الوزراو موضدوع الزيدادة فدي أسدعار الدنف  وال داز وطلدب مدن وزارة 26/4/2005وفي الجلسة الااد ة عشرة بتاري  
لدةددة    الوزراو تشكيل لجندة لدراسدة دجدراواتالمالية والهيئة العامة للبترول توزيا هذد المواد بسعر التكلفة فق . وقرر مجل

 جميا السلا والمواد التي تقوم السلطة بشرابها وتوزيعها.

تددإ اسددتكمال التاضديرات مددن أجددل لدةدددة ددارة  29/6/2005وفدي اجتمدداع مجلدد  الدوزراو فددي جلسددتل التاسددعة عشدر بتدداري  
 الإسرابيلي.المنشخت والمشاريا العامة في المناطق التي  نساب منها الجيا 

                                                 
 لقبلف الامن  الا ق بلف  خن ثزجاء الا ق بل ال هنلإا ثالطبلي ا ثالقل يطا ثاليجاو ا ثخجبيظ سا   النق .  23
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يدة ، أصددر مجلد  الدوزراو قدرارا بتكليدف وزيدر المال23/7/2005وفي اجتماع مجل  الوزراو في جلستل الثانية والعشرون بتداري  
ي فددلابدددفتل ربيسدداج لمجلدد  ددارة صددندود الاسددتثمار الفلسددطينيم بالعمددل علددئ دنشدداو دددركة تقددوم بددإدارة كافددة المرافددق الزراعيددة 

وزراو كمدا قدرر مجلد  الد .تنسيق ما وزارة الزراعة من اجل ضمان حسن التنفيذ و نتا  سلا زراعيدة تددد ريةالمنطقة المرهلة، وال
لقانونيدة، قيام الشركة المنشتة، وبالتنسيق ما كافة الجهات الاكومية ذات الع قة بالعمل علئ ضمان حقود الأفراد ذوج الملكية ا

 رهلددةن، علددئ أن  كددون لهددإ الاددق بددالتعوي  أو المسدداهمة بقيمددة الممتلكددات فدديلاصددة فددي المنطقددة الماددددة كددد نمنطقددة زراعيددة م
 وقرر المجل  كذلن تكليف صندود الاستثمار الفلسطيني بالتعاقد ما جهدة .الشركة المنشتة دون الإجااأ بتج حق من حقوقهإ

ا أو دلددئ اسددتكمال الشدركة المنشددتة دجراواتهددوليدة لإدارة كافدة المرافددق الزراعيدة فددي المنطقدة التددي سديتإ الانسدداا  منهدا دلددئ حدين 
 حين تمكنها من الوصول دلئ المرافق المعنية. 

، قرارا بتةدي  منطقدة بيدت حدانون لاد درزم الددناعية كمنطقدة 23/7/2005شما اتةذ مجل  الوزراو في نف  الجلسة، بتاري  
وي  المدن الدناعية والمناطق الدناعية الارة، وتف، بشتن 1998م لسنة 10صناعية وفقا لبجراوات المتدعة في القانون رقإ لا

يضددها مجلدد  ددارة الهيئددة العامددة للمدددن الدددناعية والمندداطق الاددرة بالتيددار مطددور ومشدد ل للمنطقددة وفقدداج للقددانون المددذكور، وتفو 
 .ب أوضاعهابمني عقود مرقتة للمشاريا العاملة في المنطقة الدناعية بما  كفل استمرار عمل تلن المشاريا بعد تدوي

ت بهددأ نضدمان اسدتمرارية عمدل المنشدئا الشدركة الفلسدطينية للتطدوير الاقتددادجوقد قام صدندود الاسدتثمار الفلسدطيني بإنشداو 
افدال الزراعية بكافة أدكالها، وتطويرها ضمن الأراضي التي سيتإ دل ؤها، ما العمدل علدئ الافدال علدئ معددلات دنتاجيتهدا، وال

ن لفلسطينية في هذد المنشخت، وللق فرص عمل جد دة.ن وقدد أددارت الشدركة فدي موقعهدا علدئ الإنترنيدت أعلئ الأ دج العاملة ا
يدة، من بين أهدافها تشجيا الاستثمار المالي، وجذ  رؤوا الأموال الفلسطينية والأجنبية، ولدةدة المشداريا العامدة والاكوم

ا وير وتنظدديإ الأسددواد الماليددة، وغيددر ذلددن. وقددد تعاقدددت الشددركة مددوتعزيددز المنافسددة السددوقية ومعارضددة الاحتكددار، وتوسدديا وتطدد
تها أربعددة مركددز التجددارة الفلسددطيني لابالتريدددم لتنفيددذ المرحلددة الأولددئ مددن نالمشددروع الددوطني لإدارة وتطددوير الأراضددي الزراعيددةن ومددد

سددتثمر مددن القطدداع الةدداص لتامددل مليددون دولار. وقددد أدددارت الشددركة دلددئ نلطددورة عدددم اسددتجابة أج م 34أدددهر بتكلفددة تقددار  
عددد مةدداطر هددذا النددوع مددن الاسددتثمار فددي نددروأ سياسددية وأمنيددة معقدددةن، وأعلنددت أنهددا سددتقود ددارة المشددروع لمدددة ثمانيددة أدددهر ب
 انتهاو عقدها ما بالتريد، وأنها تداا فرص مشداركة ددركات مدن القطداع الةداص لإدارة وتشد يل هدذا المشدروع عقدب انتهداو هدذد

اتهدا ، وتةط  الشركة في هذا الإطار لإعادة طدرخ عطداو ددارة مشدروع غدزة مدا نها دة الموسدإ الادالي.ن وتركدد الشدركة توجهالفترة
الراميددة لةدةدددة المشدداريا التددي تقددوم بتنفيددذها، حيددا ستنسدداب الشددركة مددن أج مشددروع بعددد نجاحددل وضددمان اسددتمرارية عملددل 

 .ركات القطاع الةاص والمرسسات الزراعية الراتدة بامت ك هذا المشروعو نتاجيتل، وستعرض أسهإ المشروع للمساهمين ود

 الاستنتاجات
لددي  هندداك سياسددة لدةدددة للسددلطة الوطنيددة الفلسددطينية. هندداك عمليددات لدةدددة ونوا ددا لدةدددة، مثددل التددي ادددرنا دليهددا 

هددا دلددئ مددا  مكددن وصددفل بتنددل سددابقا، وهندداك ددددارات وتلمياددات ومادداولات لدددياغة سياسددة لدةدددة، ولكنهددا لا تدددل بمجمل
 سياسة لدةدة واضاة وماددة للسلطة الوطنية.

وبددالرغإ مددن أن صددندود الاسددتثمار الفلسددطيني قددام بدددياغة بعدد  المددداد  والأسدد  التددي تاكددإ ع قتددل بالقطدداع الةدداص، كمددا 
ر اسدتراتيجية اسدتثمار لاقددير أدرنا قبل قليدل، دلا أن مدن الواضدي أن هدذد المدداد  والأسد  تمثدل، كمدا هدو متوقدا منهدا، عناصد

المددددىم ولدددي  عناصدددر سياسدددة لدةددددة، بدددالرغإ مدددن أنهدددا تتضدددمن بعددد  الأسددد  التدددي  مكدددن أن تكدددون جدددزوا مدددن سياسدددة 
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لدةدددددة لامثددددل الانسدددداا  التدددددريجي مددددن المشدددداريا القابمددددةم. بددددل دن بعدددد  العناصددددر المددددذكورة قددددد تتعددددارض مددددا سياسددددة 
ارات الاكوميددددة. وهددددذا ندددداجإ عددددن طبيعددددة الأهددددداأ التددددي تسددددعئ الاسددددتراتيجية الةدةدددددة، لدوصددددا المتعلقددددة بزيددددادة الاسددددتثم

الاستثمارية لتاقيقها، والتي قد لا تتطدابق بالضدرورة مدا الأهدداأ الماتملدة لسياسدة الةدةددة المناسددة للسدلطة الوطنيدة. وفدي 
السياسدات الاقتدداد ة للسدلطة الوطنيدة % من مددراو الشدركات الماليدة لا  شدعرون بدتن 46الواقا، فقد أنهر استط ع للرأج أن 

 .24% من المدراو الذ ن استطلعت آراؤهإ عك  ذلن17تتفق ما الالتزام بتاقيق الةدةدة، بينما  رى 

ص وما تزا د الاد ا عن نوا ا الاكومة لدةدة استثمارات السلطة الوطنية في المرحلة القادمة من لد ل بيعهدا للقطداع الةدا
 تعاقددد مددا القطدداع الةدداص لإدارتهددا، ومددا  تددردد مددن أحاد ددا حددول قيددام الاكومددة ببيددا جددزو مددن موجددوداتالمالددي والأجنبددي أو ال

ن صندود الاستثمار الفلسطيني، ورهن جزو آلدر مدن تلدن الموجدودات، لت طيدة رواتدب المدونفين والعداملين فدي القطداع العدام، فدإ
 شثيرا من المةاوأ والمةاطر تبدو بارزة في الأفق. 

ألدددرى، وفددي نددل وعدددود دوليددة متكدددررة بضدد  مسدداعدات ماليدددة كبيددرة ل قتدددداد الفلسددطيني، فقددد كثدددر الاددد ا لاغيدددر  مددن ناحيددة
اسددتثمارية جد دددة ل سددتفادة مددن نلدةدددةن المشدداريا القادمددة، ولدوصددا المشدداريا الضددةمة مثددل  دددركات الرسددميم عددن دنشدداو

و نشداو سدكة حد دد، بنداو المينداو، و عدادة تتهيدل المطدار، و  ناعية،المعدابر، و نشداو منداطق صد  دارة، و دزالدة مةلفدات المسدتوطنات
ومشاريا دسكان، وتطوير حقول غاز فدي قطداع غدزة، ومراشدز اتددالات، ومستشدريات، وجامعدات، ومددانا نسديج، وغيرهدا. وقدد 

  وأجانددب، مددن بددرزت مةدداوأ كبيددرة مددن قيددام متنفددذ ن فددي السددلطة وبعدد  الشددركات الاحتكاريددة، بالتعدداون مددا مسددتثمرين عددر 
مااولددة فددرض سدديطرتهإ علددئ هددذد المشدداريا الضددةمة، واسددتةدام مفهددوم نالةدةدددةن لتبريددر هددذا الاندددفاع ناددو الادددول علددئ 

بذريعدة الااجدة دلدئ تشدجيا الاسدتثمار وجدذ   ،rent-seeking behaviorامتيازات، من لد ل مدا  طلدق عليدل السدلوك الريعدي 
 .  25رأا المال الةاص المالي والأجنبي

وحتدددئ لا تةددددتل  الأوراد والمفددددا يإ، غيجدددب التتشيددددد علددددئ أنددددل لا  وجدددد تدددددار فددددي الةدةددددة والاسددددتثمار المالددددي والأجنبددددي، 
فددالمطلو  مددن القطدداع الةدداص أن  تقدددم وأن  سددهإ باسددتثماراتل فددي تطددوير الاقتددداد الفلسددطيني. ولكددن لكددي لا تتاددول عمليددة 

لاسددتثمار دلددئ احتكددارات وهدددر فددي المددوارد وفسدداد، فدد  بددد مددن وضددا ضددواب  الةدةدددة دلددئ نهددب، ولكددي لا تتاددول عمليددة ا
تئ وقوانين تضمن الماافظة علئ المال العام من جهة، وتشجيا القطاع الةاص علئ الاستثمار والإنتا  من جهة ألرى. ولا  تت

 ذلن دلا من ل ل بلورة سياسة لدةدة واضاة وماددة للسلطة الوطنية.

 التوصيات
تفيد تن قاعدة كبيرة من التجار  حول العالإ، والتي  مكن مدن ل لهدا اسدتة ص الددروا التدي ناتدا  أن نتعلمهدا أو نسدتتوفر ا

منهددا لرسددإ سياسددة لدةدددة مناسدددة للسددلطة الوطنيددة. ولعددل أهددإ هددذد الدددروا هددو أن نجدداخ بددرامج الةدةدددة  توقددف علددئ 
  لي:  مجموعة من الشروط والمقومات التي  مكن تلةيدها غيما

                                                 
 No. 8, April 2005 Palestinian Private Sector Forum, Center for Private Sector Development, Issueلاجظم   24

 
ابقم ع المم تص خ م ا  "خ ل م  التمم م" لاجم فت ومن خجبثلمم  رطمة ختمقبطمفن خمن الق ممبع اللمبص )لاصبجمو ثخجايممينو ل سمقبطبج يملإ الط ممبجف     25
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 للق بيئة مناسدة  تمكن القطاع الةاص العمل من ل لها بفعالية وحرية. .9

، وضدمن دطدار مدن الإصد حات الاصد خ الهيكلدي لمرسسدات القطداع العدام عمليدة كجدزو مدن جب النظر دلئ الةدةدة 
حات القانونيددة والتنظيميددة، الاقتددداد ة لتعزيددز الكفدداوة، بمددا فددي ذلددن اسددتقرار الاقتددداد الكلددي،  والإصدد خ المددالي، والإصدد 

. ومثددل هددذد البيئددة ليسددت متددوفرة بشددكل جيددد فددي فلسددطين، وبالتددالي  جددب العمددل علددئ 26و زالددة القيددود والتشددوهات، وغيرهددا
 توفيرها، بالرغإ من العوابق الةارجة عن سيطرة السلطة الوطنية، وبالذات الإجراوات والسياسات والممارسات الإسرابيلية.

 سياسي قوج بفلسفة الةدةدة. وجود التزام  .10

 جب أن تاظئ سياسة الةدةدة بدعإ من أعلئ المستويات في الاكومة للت لدب علدئ العقددات والمقاومدة التدي  مكدن أن 
 تواجهها من البيروقراطية والمدالي الةاصة. في بع  الدول  تإ دنشاو وزارة مستقلة لشئون الةدةدة كما هو الاال في

الأردن مدا فدي الداشسدتان و كألرى  تإ دنشاو وحددة لاصدة فدي رباسدة الدوزراو لشدئون الةدةددة  ، وفي دولمدر والم ر 
واليمن، أو  كون هناك مجل  أعلئ للةدةدة،  قوم بتنفيدذ عمليدات الةدةددة ضدمن السياسدة العامدة للاكومدة،  ولبنان

 وتشارك غيل الوزارات والمرسسات الاقتداد ة الربيسية في الاكومة.

 القانوني المناسب لبرامج الةدةدة.  وضا الإطار .11

ويشددمل ذلددن اسددتكمال القددوانين والتشددريعات الاقتددداد ة، وبالددذات قددانون الامتيدداز وقددانون الةدةدددة، دضددافة دلددئ قددوانين 
يددة المنافسدة ومااربددة الاحتكددار وقددوانين العمددل والملكيددة الفكريددة وغيرهدا. دن بيددا المرسسددات العامددة، لدوصددا مرسسددات البن

ة، بدددون تعزيددز دطددار قددانوني وتشددريعات وأنظمددة  مكددن أن  ددردج دلددئ تفشددي الماابدداة والماسددوبية وسدديطرة المدددالي التاتيدد
ي فدي مااولدة لسدد الفدرات التشدريع 2005الةاصة علئ المال العام. لقد تإ تاضير مشدروع قدانون الامتيداز الفلسدطيني لسدنة 

ندل الادد ا عدن نيدة السدلطة الوطنيدة مدني امتيدازات أو طدرخ  في مجال عقود الامتيداز فدي فلسدطين، وهدو لطدوة مهمدة فدي
عطداوات جد دددة فددي عدددد مددن القطاعددات الربيسددية، لدوصددا قطدداع البنيددة التاتيددة، وبالددذات بعددد الانسدداا  الإسددرابيلي مددن 
فير قطاع غزة. وهناك دعوات عد دة لبسراع في دصدار هذا القانون. كما أن دصدار قانون للةدةدة سوأ  سهإ في تدو 

الشدددفاغية والوضدددوخ غيمدددا  تعلدددق بتهددددداأ الةدةددددة، وأسددداليبها، و جدددراوات وآليددددات تنفيدددذ عمليدددات الةدةددددة، وكيريددددة 
التددرأ بعوابدد الةدةدددة، والمرسسدات ال زمدة للتنفيددذ. وهنداك الكثيددر مدن الددول التددي أصددرت مثدل هددذا القدانون، والتددي 

التشدددريعي الدددد زم لتنظددديإ القطاعدددات الاقتدددداد ة المعنيدددة بعمليدددات  مكدددن الاسدددتفادة مدددن تجربتهدددا. كمدددا  جدددب وضدددا الإطدددار 
 الةدةدة والإسراع في وضا الأنظمة الكفيلة بتنفيذ أحكام القوانين التي  تإ دصدارها.

 تاد د أهداأ وأولويات استراتيجية الةدةدة. .12

 دارج للسدلطة، تاسدين الكفداوة وزيدادةهناك مجموعة من الأهداأ التي  مكن الاتفاد عليها لامثل تةريف العدبو المدالي والإ
فدددي المشددداريا التدددي  دددتإ تةديددددها، تسدددريا عمليدددة النمدددو الاقتددددادج، تةردددي  حجدددإ القطددداع العدددام ودورد فدددي الإنتاجيدددة 

الاقتددداد، توسدديا الملكيددة والمسدداهمة فددي الإدارة، تافيددز الاسددتثمار الةدداص المالددي والأجنبددي، الدد م. ويجددب أن تكددون هددذد 

                                                 
)ثببلمذام ال نمك الم ثللإ ثصمن ثو النقم   ث بل لاع كة الذفن يلإ ثاشن ن lliamsonWi و م  إص ربم ذكمهب ثفايبخت ع ثار   خنالل ل   هلإ    26

 Washington  لاق  يمك يملإ لاخمف مب ال لينيم . ث م  سمطة ذلمك ال مجمبخ  خمن ااصم ربم ا "إصطمبع ثاشمن ن" ففتققم ثع بثج مب لممثج ثغيمهمبو

Consensus. 
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ة ما الفلسفة الاقتداد ة للدولة، والظروأ التي  مر بها المجتما الفلسطيني، وكذلن لطد  وبدرامج التنميدة الأهداأ منسجم
 الاقتداد ة والاجتماعية. وبدون تاد د أهداأ واضاة وماددة، فلن  كون بالإمكان تقييإ نجاخ أو فشل برامج الةدةدة.  

 التركيز علئ بناو مرسسات متطورة. .13

التدددي  واجههدددا الاقتدددداد الفلسدددطيني، مثدددل كثيدددر مدددن الددددول الناميدددة، عددددم تدددوفر الةبدددرة للتعامدددل مدددا دن مدددن بدددين المشددداشل 
ثدود بهدا المواضيا الفنية والقانونية والمالية المعقدة، وعدم وجدود أسددقيات  دتإ البنداو علدئ أساسدها، وعددم وجدود معلومدات مو 

سسات حد ثة ومتطورة تتدولئ عمليدات تنفيدذ الةدةددة. حول التكاليف والأداو. ويتطلب نجاخ سياسة الةدةدة بناو مر 
ولتطوير القدرات والةبدرات ال زمدة لنجداخ الةدةددة،  جدب دنشداو جسدإ منفددل ليكسدب الةبدرة المطلوبدة مدا الدزمن بددلا 
من توزيا جهود الةدةدة علئ عدد من المرسسات والوزارات مما قد  ردج دلئ تضار ، ويضعف القدرة المرسسية التي 

ذلدن  اجها الةدةدة. كما  جب تةدي  الموارد الكاغية والمناسدة لاالدشرية والماليةم  لإنجاز المهام بفعاليدة، بمدا فديتات
 توفير التمويل ال زم لتونيف المستشارين الماليين والقانونيين وغيرها حسب الااجة.

 اتةاذ الإجراوات المناسدة لتعزيز المنافسة. .14

جددددود منافسددددة فددددي الدددددناعات التددددي  ددددتإ لدةدددددتها تلعددددب دورا كبيددددرا فددددي نجدددداخ عمليددددة دن الةبددددرة السددددابقة تظهددددر أن و 
الةدةدة وتاسين الأداو، بينما تردج لدةدة الاحتكارات التي تكون المنافسة فيها ضدعيفة أو مفقدودة دلدئ لسدارة فدي 

تمدددل جددددا أن  دددنجإ عدددن مسدددتوى الأداو. وفدددي تيدددا  تشدددريعات المنافسدددة، أو عددددم تطبيدددق قدددوانين المنافسدددة، فدددإن مدددن الما
الةدةدددة مجموعددة مددن الاحتكددارات الةاصددة ذات الكفدداوة المنةفضددة. وبالمقابددل، فددإن تعزيددز المنافسددة مددن لدد ل دزالددة 
عوابددق الدددلول والةددرو  ومددن لدد ل ربدد  الةدةدددة بالإصدد حات الاقتددداد ة والتشددريعية تعتبددر حاسددمة لتطددوير قطدداع 

 ناجاة.لاص مناف  ود ناميكي، وبالتالي لدةدة 

 مراعاة الظروأ المالية والقدرات المرسسية ل قتداد الفلسطيني. .15

دن مددن بددين أسدددا  فشددل بددرامج الةدةدددة فددي كثيددر مددن الدددول الفقيددرة أو الناميددة هددو مااولددة تطبيددق النمدداذ  والأسدداليب  
 يدددة والمرسسدددية. دن الددددراالتدددي تدددإ تطبيقهدددا فدددي الددددول المتقدمدددة دون الألدددذ بالاسددددان الدددت أ الظدددروأ السياسدددية والقانون

الربيسددي مددن تجددار  الدددول الألددرى هددو أنددل لا  وجددد نمددوذ  عددام للةدةدددة  مكددن تطبيقددل فددي جميددا الدددول، فلكددل دولددة 
نروفها، ونروأ الدولة ترثر بشكل كبير في سياسات الةدةدة التي  مكن انتهاجها. فمث ، هل توجد تشريعات م بمدة 

وجدد أسدواد ماليدة متطدورة؟ لافدي تيدا  أسدواد ماليدة متطدورة تكدون الةدةددة متاحدة فقد  ومناسدة لمني الامتيدازات؟ هدل ت
لمجموعات أو عاب ت ماددة ذات دلل مرتفدا، ربمدا نفد  النةددة التدي تسديطر علدئ الاكومدة، وهدو مدا قدد  شدجا الماابداة 

 مة؟والماسوبيةم. هل تتوفر مرسسات أو مستثمرون من القطاع الةاص  رغبون في تقد إ الةد

 ضمان الشفاغية في عملية الةدةدة. .16

دن الشفاغية هي متطلب مهإ في عملية الةدةدة لأنها تعدزز مكاندة هدذد العمليدة وتكسدبها مددداقية مدن قبدل المسدتثمرين 
الماتملددين ومددن قبددل الجمهددور. بالمقابددل، فددإن عدددم الشددفاغية  ددردج دلددئ اتهامددات بالفسدداد، ويددنعك  سددلدا علددئ المسددتثمرين، 

جمهور ويهدد بوقف عملية الةدةدة والإص حات التاررية بدفة عامة.  وياتا  تعزيز الشدفاغية دلدئ عددد مدن وعلئ ال
الةطددوات، وبالددذات التتشيددد علددئ أن العمليددات تددتإ بدددون امتيدددازات لاصددة لمشددترين أو لأندداا معينددين مددن الدددالل أو مدددن 



 19 

لمعلدن عنهدا بشدكل جيدد، وتوضديي معدا ير الالتيدار والمقارندة، الةار ، وكذلن الالتزام بشكل صارم بدالإجراوات النموذجيدة وا
وف  العطاوات في جلسات عامة، والإع ن عن دروط الدفقات أو اتفاقيات الةدةدة التي تتإ. ويعتبدر طدرخ الأسدهإ 

اخ عمليدة ل شتتا  العام من أشثر أساليب البيا دفاغية، وبالتالي فإن وجود سود رأا مال متطور  سهإ بشكل كبير في نج
الةدةدددة، ممددا  تطلددب تطددوير سددود الأوراد الماليددة الفلسددطيني ليددددي أشثددر كفدداوة. وفددي نددل مرسسددات ضددعيفة،  جددب 
دعداد قانون لدةدة  ادد بوضوخ دجراوات الةدةدة بما  ضمن الشفاغية في تاويل الممتلكات الاكومية دلئ القطاع 

 الةاص.

ا الاكومية ليست ح  لمشاشل الأداو السي  في تلن المشاريا، فالةدةددة لا وأليرا،  جب التتشيد علئ أن لدةدة المشاري
ت تستطيا بمفردها أن تعوض كليا عدم وجود المنافسة وضعف الأسواد المالية وتيا  دطدار قدانوني م بدإ. لقدد أنهدرت الدراسدا

بلدان دمال دفريقيا، قدد ندتج عنهدا أن عمليات الةدةدة التي تمت في تيا  تشريعات منافسة، مثل تلن التي تمت في معظإ 
مجموعددة مددن الاحتكددارات الةاصددة الأقددل كفدداوة وتجاوبددا مددا حاجددات المجتمددا، كمددا أدت تلددن العمليددات دلددئ لدةدددة بعدد  
 الأصددول وبيعهددا دلددئ مجموعددة صدد يرة مددن المسددتثمرين بسددعر أقددل مددن القيمددة السددوقية، ممددا زاد مددن قددوتهإ الاحتكاريددة وسدديطرتهإ

عمليددة الةدةدددة كانددت مهمددة  قبددللمقابددل، أنهددرت دراسددات ألددرى أن سددن تشددريعات و قامددة سددلطات تنظيميددة علددئ السددود. با
عمليدة الةدةددة  زيدد مدن الأسدعار التدي  قبدللضمان نجاخ عمليدات الةدةددة. كمدا وجدد أن وضدا دطدار قدانوني وتنظيمدي 

  مكن أن  دفعها المستثمرون لشراو الشركة المنوج لدةدتها.

اسدددة لدةددددة تشددمل المدددداد  والأسددد  السدددابقة، وتتلددذ بالاعتددددار الظدددروأ السياسدددية والاقتددداد ة التدددي  مدددر بهدددا دن بلددورة سي
 دا الاقتداد الفلسطيني في الوقت الراهن،  مكن أن تردج دلئ اسدت  ل أفضدل للمدوارد، مدن لد ل مدني القطداع الةداص دورا رياد

ة هددذد المددداد  والأسدد  عمليددا تكمددن فددي صدددور قددانون للةدةدددة  ددتإ فددي عمليددة التنميددة. وربمددا تكددون الةطددوة الأولددئ لترجمدد
 رتد  بمجل  الدوزراو، ويدتإ تاد دد صد حياتل ومسدرولياتل  Privatization Boardبموجدل تشكيل هيئة أو مجل  للةدةدة 

 أن  دتإ فدي القدانون بشكل واضي، وضمان استق ليتل ونزاهتل بايدا لا  دتإ السديطرة عليدل مدن قبدل المددالي الةاصدة. كمدا  جدب 
تاد د الأهداأ التي تسعئ سياسدة الةدةددة لتاقيقهدا، وأسداليب الةدةددة التدي  مكدن اتداعهدا لتاقيدق تلدن الأهدداأ. وفدي 
بع  الاالات، لدوصا في نل الوضا السياسي والاقتدادج غير المستقر، فإن لدةدة الإدارة، أو تتجير الممتلكات، أو 

من ضدالإدارة  مكن أن  ردج دلئ نتابج أفضل، دون الااجة لت يير الملكية، دريطة أن  دتإ ذلدن  مني ترالي  الامتياز أو عقود
 دطار قانوني واضي، وأس  معروفة ومدروسة، ودفاغية كبيرة. 
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1ملحق رقم   

كانون أول  31الاستثمارات التجارية للسلطة الوطنية الفلسطينية من خلال شركة الخدمات التجارية الفلسطينية )لغاية 
1999 ) 

 

Company name 

Estimated market 
value ($ million) 

Percent of 
equity 

Jericho Resort (hotel & casino) 60.0 30 
Cement Company 50.0 100 
Palcell 50.0 35 
PALTEL 32.2 8 
Arab Palestinian Investment Company 16.0 20 
PADICO 15.0 8 
Various real estates 14.0 100 
Bioniche Lire Sciences Inc. 9.0 10 
United for Storage and Refrigeration 8.5 30 
Peace Technology Fund 6.2 34 
Qaser Jaser Hotel (Intercontinental) 5.0 25 
Palestinian Flour Mills Co. 4.1 47 
Palestinian Electricity Co. 2.6 6 
Palestinian Investment Bank 2.3 8 
Bethlehem Convention Center 2.0 45 
Coca Cola 1.5 15 
Gaza Insurance Co. 1.5 14 
AI-Ahlia Co. 1.4 50 
National Aluminum and Profile Co. 1.3 16 
Grand Park Hotel 1.2 25 
Steel Co. 1.2 15 
Vegetable Oil Co. 1.0 7 
Palestinian-Qatar Fund 0.9 33 
AI-.Motakhasesa Investment 0.9 15 
Gaza College and School 0.7 40 
AI-Ahlia Industrial Co. 0.7 15 
AI-Salaam International Co. 0.5 5 
AI-.Mara’i Co. 0.5 0 
Glass Cutting 0.4 40 
Palestinian Cigarettes Co. 0.3 80 
Logo Company 0.3 28 
Al-Tekania Engineering Co. 0.2 30 
Jordanian Specialized Co. 0.2 50 
1st Choice Management 0.1 30 

Sub-total 291.6  
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2ملحق رقم   

 القائمة الشاملة بموجودات صندوق الاستثمار الفلسطيني

 الشركات التي تم تقييمها

 نسبة الملكية القيمة بالدولار المؤسسة أو الشركة

 %23.63 90.000.000 دركة الاتدالات الجزابرية لااوراسكوم تيلكوم الجزابرم
 %14.29 66.110.000 دركة الاتدالات الاردنية موبا ل لافاست ليننم

 %100 54.000.000 دركة الاسمنت
 %20 50.000.000 دركة أوراسكوم تيلكوم التونسية

 %35 36.920.000 والج-الشركة الفلسطينية ل تدالات الةلوية لابالسلم
 %23.08 28.510.000 واسي  الكازينو السياحيأ -منتجا و كازينو أرياا 

 إمليون سه 11 25.240.000 اتدالات أوراسكوم تيليكوم
 %6.75 13.600.000 دركة الاتدالات الفلسطينية لابالتلم
 %14.29 7.100.000 مرسسة بيونيشيل للعلوم الاياتية
 %23.63 1.570.000 دركة غزة الاهلية للتتمين

   
 شركات قيد التقييم

 النسبة القيمة المؤسسة

 %22.50 57.000.000 مشروع ال از
 aviation project 19.000.000 80%مشروع الطيران 
 %100 15.000.000 عقارات مةتلفة

 APIC 9.000.000 20%دركة ابين م أج.بي.آج.سي لا
 PADICO 8.500.000 7%باد كو لادركة فلسطين ل ستثمارم 

 غير مادد DELMA 8.300.000د لما 

 %15 7.500.000 مدر ل نترنت
 غير مادد 7.000.000 ينتشر ل ستثماراتف-مدادرات استثمارية رأسمالية 

 غير مادد CHALCEDONY-LLC 5.300.000تشالسيدوني ال.ال.سي 

 %34 4.000.000 صندود تكنولوجيا الس م
 %6 3.200.000 دركة كهرباو فلسطين
 %80 3.000.000 المتادة للتةزين والتبريد
 %100 3.800.000 مشروع هنادج ل برا 
 غير مادد TRI  FITNESS 3.000.000تراج للياقة البدنية 
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 %47 2.800.000 دركة المطاحن الفلسطينية
 غير مادد CANNAN EQUITYIII 2.800.000 3شنعان ا كويتي

 %49 2.700.000 مجموعة اليازجي للمشروعات الةريفة/ بيدسي
 %8 2.600.000 بنن الاستثمار الفلسطيني

 EVERGREENIII LP 2.200.000 5.5%ال.بي  3ا فرغرين 
 %15 1.500.000 شوكا كولا

 %45 1.900.000 مركز بيت لاإ للترا 
 غير مادد KOREA FUND 1.900.000الدندود الكورج 

 غير مادد CANNAN EQUITY II 1.800.000 2شنعان ا كويتي

 %50 1.700.000 مشروع دسكان القدا
 %50 1.400.000 الأهلية العقارية

 AVMAX 1.250.000 12.50%افماش  لادارة الطابرات 
 غير مادد ONYX FUND LLC 1.100.000صندود اونا ك  ال.ال.سي

 %20 900.000 الشركة الوطنية للألومنيوم والإطارات
 %15 900.000 الفولاذ-دركة الاد د 
 %26 400.000 فندد جراند بارك

 %6.67 800.000 المتةددة ل ستثمار
 %7 900.000 دركة الزيوت النداتية
 %100 600.000 شلية و مدرسة

 %5 500.000 ا قطرمقره-دركة الس م الدولية 
 %9 400.000 راشز التسويقم-المراشز التجارية العربية الفلسطينية

 AL-MARIE 300.000 33%دركة المارية 
 غير مادد 300.000 دركة الشرد لاالواحةم

 %15 300.000 الشركة الاهلية الدناعية
 %3.75 200.000 الشركة الاردنية التةددية
 %30 200.000 الشركة الهندسية التكلنيون 

 غير مادد SILVER HAZE 200.000دركة دركاو سيلفر هاز ال.بي 

 %65 100.000 الفلسطينية لاستيراد المنتجات المدرية
 BELGIUM COMPANY 100.000 30%الشركة البلجيكية 
 %30 10.000 دركة الةيار الأول

 %100 غير متوفر  مدنا أنابيب الشرد الأوس  
 %100 غير متوفر  سلطة البترول

 غير مادد غير متوفر دركة مراقدة توزيا الكهرباو

 غير مادد غير متوفر دركة الدار
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 غير مادد غير متوفر MORTGAGEدركة القروض العقارية 

 %100 غير متوفر سلطة التد 
 ر ماددغي غير متوفر لسطينمف -دركة التطوير الفلسطينيةلاد طاليا 

 غير مادد غير متوفر دركة الدةرة

  
 الشركات التي توقفت عن العمل 

 النسبة القيمة المؤسسة

 غير مادد -- مشروع البوابة الذهبية لاالقدام

 %100 -- مشروع الدازار لاالقدام
 %100 -- مدنا عدير غزة 
 %51 -- دركة البرهان

 %50 -- دركة السجابر الفلسطينية
 %49 -- غزة دركة امدال

 %66 -- دركة د ثار للطداعة
 %60 -- دركة الدقر

 %100 -- الشركة التونسية الفلسطينية
 %40 -- دركة أرياا الةضراو

 %40 -- دركة الزجا 
 %35 -- دركة قداو الوطن

 %50 -- دركة صناعة الأسمنت الوطنية
 %3 -- صندود الضفة والقطاع

 %28 -- دركة لوغو
   

 نكي عن الحساباتتصريح ب

 دولار  55.200.000 البنن العربي لافلسطينم 

 18.208.000 بنن القاهرة عمان لاالأردنم  

 27.982  (المهندسينم -البنن العربي المادود لاالقاهرة 

 168.498 شندا تراست اوكانت

 35.875 بنن القاهرة لامدرم

 49.172 بنن القاهرة لامدرم

 --- ف رام-بنن الاستثمار 

 15.068.64 ف رام -بنن الاستثمار

 --- ف رام -بنن القاهرة عمان
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 --- ف رام -بنن القاهرة عمان

 --- ف رام -بنن القاهرة عمان

 19.603 المادود البنن العربي

 --- غزة -البنن العربي

 53.228 غزة -البنن العربي المادود

   

 الاسابات البنكية لافرع رام فم

 103.050.56 فرام -بنن القاهرة عمان 

 18.773.38 ام فر -البنن العربي المادود 

  

 الاسابات البنكية لافرع غزةم

 7.120.04 غزة -بنن الاستثمار الفلسطيني

 --- غزة -البنن العربي

 --- غزة -بنن فلسطين المادود

 دولار 73.982.370 نقداج   
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Center for Private Sector Development (CPSD) 

 

The Center for Private Sector Development was established in January 2001 as a 

subsidiary of the Palestinian Businessmen Association (PBA). CPSD is an applied 

research and advocacy institution which engages in a wide range of activities targeted 

at improving the investment climate in Palestine, and raising the competitiveness of 

business firms. A primary target for CPSD is to promote “good governance” in local 

and public sector institutions, and to advocate genuine commitment to market 

economy principles in Palestine.  

CPSD is a non-governmental and non-profit organization which is governed by its own board 

of directors.  
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